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nocida como natural, obvia, sin necesidad de explicacion o anali-
sis, subyace de manera latente en el diseio e implementacion de
las actividades. |

En muchos casos, subyace en la promotora una inquietud y
un cuestionamiento en cuanto a su insercion como mujer en el
contexto social mas amplio, como base de la disposicion a com-
prometerse en una actividad de promocion especificamente orien-
tada a grupos de mujeres. Es decir, a diferencia de lo que sucede
en los proyectos de desarrollo rural en general, se da en estos ca-
sos un fenomeno muy particular de identificacion con el objeto
de estudio y de promocion, y tambien, hasta cierto punto, de
proyeccion de una problematica personal, vivida en términos de
postergacion, de exclusion, de frustracion, debida a una situa-
cion de género. |

Este sentimiento genera una inclinacion particular a orientar
acciones hacia beneficiarios de sexo femenino, que se articula con
factores que estan en el origen mismo de los proyectos.

En la totalidad de los casos, los proyectos estan financiados
basicamente por agencias internacionales de fomento al desarro-
llo. Esta situacion, de la cual depende la sobrevivencia y continui-
dad de las actividades, también implica exigencias que de alguna
manera influyen en la formulacion de los perfiles de los pro-
yectos.

Parece existir un pre-supuesto, por parte de algunas de las
agencias, que consiste en la necesidad, a priorl, de tomar acciones
a favor de la mujer campesina. Existe un reconocimiento tacito
de la existencia de una postergacion de ese sector de la poblacion,
que aparentemente, en lo que a las agencias se refiere, no requiere
de mayor investigacion previa ni de diagnostico inicial. Esto de-
termina, por una parte, la relativa disponibilidad de recursos para
esa linea del desarrollo social, y por otra parte determina las ca-
racteristicas de los proyectos, que en la gran mayoria de los casos
carecen, a priori, de un sustento cuantificado en términos de indi-
cadores como ingresos, perfil de actividad, productividad, etc.

La falta de interés de las agencias en financiar actividades de
investigacion en el campo que tratamos, obliga a enfatizar las acti-
vidades de promocion-accion, sin una fase previa que permita re-
coger informacion que pueda servir de insumo al diseno del pro-
yecto y a la cuantificacion de metas.

Otro de los vectores adicionales comunes de presion, relati-
vo a las agencias internacionales de financiamiento, es la imple-
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mentacion de proyectos de corta maduracion. Las financiaciones
son generalmente a plazos cortos, un ano o maximo dos, al cabo
de los cuales se requiere tener resultados tangibles. Esta presion
obviamente tambien guarda relacion con lo anterior, pues incide
directamente en el diseno de los proyectos, en el mismo sentido
de implementar acciones sin previa investigacion.

2.  DEFINICION DE OBJETIVOS

Con estos antecedentes al origen mismo de los proyectos, es
de esperar que los objetivos sean generalmente formulados en tér-
minos mas ideologicos que materiales. Un objetivo comun es la
necesidad de crear un espacio para las mujeres, como reflejo de
una percepcion de exclusion de la mujer campesina del espacio
soclal, economico, politico de su ambito: crear un espacio propio
de auto-reconocimiento de identificacion y expresion de una pro-
blematica de intercambio y comunicacion.

Para lograr este objetivo se proponen diversas estrategias de
convocaclion, organizacion y movilizacién. En esta meta, uno de
los problemas que se plantean es la cuantificacion del éxito alcan-

zado. Nadie parece tener indicadores muy claros de medicion de
este espacio. ;Numero de reuniones? ;Cargos comunales? ;Rol
activo en produccion? ;Tomas de palabra en asambleas? Este ob-
jetivo permanece en el terreno de la percepcion cualitativa, y apa-
rentemente aun no se estan haciendo esfuerzos para sistematizar
su medicion, por mas empirica que sea.

Otro objetivo generalmente incorporado en los proyectos es
mejorar la actuacion y el rendimiento de la actividad de la mujer
campesina en las diferentes esferas de su actividad, tanto en lo
‘que respecta al trabajo domeéstico, como al trabajo social, cuyo
producto pasa por el mercado. La oscilacion entre estos dos po-
los: domeéstico-social, se inclina en la gran mayoria de los casos
por el segundo, en la medida que es el que mas permite logros vi-
sibles, y también probablemente porque es el que mejor permite
la movilizacion de las beneficiarias.

3. DEFINICION DE ACCIONES

Probable consecuencia de las caracteristicas ya senaladas de
gestacion de los proyectos orientados a la mujer campesina, es el
hecho que muchos de los proyectos basan el disefio de las accio-
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nes principalmente, cuando no exclusivamente, en la demanda
explicita de las beneficiarias, mas que en orientaciones surgidas
de los resultados de un diagnostico. Esta demanda se articula, se-
oUin los casos, en funcion a capacitacion en aspectos vinculados a
nutricion, salud (planificacion familiar), tecnologia agropecuaria.
En lo que se refiere a actividades productivas, la demanda se con-
centra en la mayoria de los casos en talleres de tejido y/o corte y
confeccion, sin mayor especificacion o conocimiento de los re-
querimientos de insercion de la produccion en el mercado.

Uno de los escollos de esta metodologia, es la distorsion per-
cibida en muchos casos en esa demanda expresada por los grupos
de mujeres. Esta distorsicn es el reflejo del conocimiento por par-
te de estos grupos de la oferta tradicional disponible de recursos
por parte de las entidades de desarrollo: donaciones de alimentos,
de maquinas de coser o tejer, cocinas, vajillas, etc. Y en lo que se
refiere a capacitacion, aqul también la demanda esta condiciona-
da de alguna manera por la oferta tradicional existente por parte
de los diferentes sectores en sus programas de extension. kn ese
sentido. se reconoce también la necesidad de creacion de un espa-
cio para que las mujeres puedan identificar sus necesidades, inde-
pendientemente de la coferta tradicional, para eventualmente re-
estructurar esa oferta de manera mas adecuada a su realidad.

1. PLANTEAMIENTOS GENERALES PARA EL DISENO
DE PROYECTOS PARA MUJERES CAMPESINAS

1. Contrariamente a los proyectos de desarrollo en general, en
los cuales los objetivos finales pueden ser concebidos y enuncia-
dos claramente, aunque sea en términos de una utopia social,
econOémica o politica, uno de los problemas que involucra el dise-
no de un proyecto orientado a un genero particular (las mujeres)

es el de conceptualizar la utopia a la que se apunta. Ese terreno
actualmente abordado por sectores medios urbanos es de dificil
aproximaeion en el caso de mujeres campesinas. Se han hecno al-
gunos avances- en lo que se refiere a la autopercepcion de la rela-

ciobn hombre-mujer en sociedades rurales andinas, pero es eviden-
te que no es competencia de un agente externo a una comunidad
el intentar una restructuracion de los términos de intercambio y

complementariedad entre generos.
En este sentido, es necesario deslindar claramente en la for-

mulacion de un proyecto los alcances y limitaciones de las accio-
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nes planteadas.
Revelar la importancia del rol que cumple la mujer en la pro-

duccion y la reproduccion en el campo, apoyar acciones de racio-
nalizacion de su actividad, mejorar su calidad de vida con activi-
dades importantes, que, quizas pueden crear el terreno para una
reflexion de las propias mujeres sobre su situacion de genero, y
generar las interrogantes a las que ellas mismas deberan respon-
der, sin necesidad de trasladar utopias urbanas o individuales al
caso rural.

2. Como articular un proyecto orientado a mujeres campesinas
con el desarrollo regional en general? Por qué un proyecto para
mujeres, en una institucion que quizas esta implementando un
programa de desarrollo productivo en la misma zona, o micro-
region? Las dificultades de respuesta a estas interrogantes estan
llevando (o han llevado) a varias instituciones a transitar entre la
implementacion de proyectos especiales orientados a la mujer y
la disolucion de estos proyectos para incorporar la atencion a la
problematica de la mujer como una linea de accion en un enfo-
que regional global. Independientemente de la opcion asumida, es
necesario acldrar, cualquiera que sea el contexto institucional, el
porqué de una necesidad de atencion especifica a la mujer.

El desarrollo del agro se plantea en téerminos de produccion,
sea este de subsistencia o de mercado, de productividad, de tér-
minos de intercambio con la ciudad, de distribucion, etc. El inter-
locutor es la comunidad en su conjunto, la empresa agricola, la
familia campesina, etc.

Un proyecto para mujeres basicamente se orienta a la pro-
duccion y productividad al interior de la familia, a la distribucion
del trabajo de reproduccion, condiciones de realizacion de esa
actividad.

La diferencia entre un proyecto de desarrollo rural y un pro-
yecto para mujeres campesinas reside en que mientras el primero
se orienta a atender la problematica de la produccién social de
determinada zona, el segundo se orienta a atender basicamente la
problematica y las condiciones de reproduccién al interior de la
familia, que en ultima instancia van a posibilitar la produccion
social. Y en esta actividad de reproduccion la mujer cumple una
funcion central que es la que fundamentalmente se va a plantear
y eventualmente atender.

Es en relacion a esta funcion central en las actividades de
reproduccion de la familia que se van a plantear toda la linea de
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el que se estan desarrollando actualmente las acciones orientadas
a beneficiar a la mujer campesina, y convertirlas en piezas de un
puzzle que, recompuesto, permita el diseno de una politica na-
cional orientada a la mujer campesina, de la que carecemos.

Un enfoque claro en ese sentido permitira sentar pautas para
el dimensionamiento de los proyectos, y no caer en la tentacion
siempre presente de ampliacion de la cobertura, que en muchos
casos termina diluyendo el impacto de cualquier accion.

4. Los proyectos de promocion de la mujer campesina pasan
en la casi totalidad de los casos por el fomento, apoyo y consoli-
dacion de organizaciones, sean estas pre-existentes o promovidas
por el proyecto mismo. En este caso también se plantean proble-

mas de insercion en un marco referencial mas amplio. La articula-
cion de estas organizaciones con las organizaciones predominan-

tes y tradicionalmente masculinas cubre un campo que esta ac-
tualmente en una dinamica de definicion, y que se cruza con el
debate mas de fondo sobre las relaciones entre generos y sus roles
especificos. Si es quizas todavia prematuro senalar cual debe ser
su papel, es importante rescatar la importancia intrinseca de esas
organizaciones con respecto a la promocion de la mujer.

Como se ha senalado, la funcion que cumple la mujer en la
reproduccion tiene como consecuencia un confinamiento en el
ambito privado, como opuesto a lo publico. En este sentido, las
organizaciones de mujeres tienen ‘‘per se’’ un rol importante ya
que tienen como virtud crear espacios soclales de intercambio y
socializacion de los cuales la mujer por funcion tiende a carecer.
Sea cual fuere la finalidad de la organizacion (desde Comités para
comedores infantiles hasta Comisiones en federaciones campesi-
nas), la misma actividad va consolidando un espacio de toma de
palabra, que va a ser el que a largo plazo va consolidando la plena
integracion de las mujeres en los espacios sociales de su ambito.
Insertar el apoyo a las organizaciones de mujeres en esta perspec-
tiva contribuira a enriquecer las pautas de evaluacion de las ac-
ciones en ese sentido, incorporando no solo el impacto de la orga-
nizacion con respecto a su finalidad explicita (por ejemplo el fun-
cionamiento del comedor infantil), sino también el crecimiento
de una conciéncia colectiva respecto a su rol y sus reivindicacio-

nes como género, y su insercion como tal en el contexto social.
5. Aun si no hubiese sido planteado en el diseno original, mu-

chos proyectos se ven presionados por las mismas beneficiarias
a implementar pequenas actividades productivas: Una vez reuni-
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