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. El Problema del Centralismo
en el Perd Republicano

Baltazar Caravedo

N LOS ULTIMOS meses se ha visto con toda claridad la
angustia de los pueblos de provincias por encontrar una
solucion a los problemas derivados del actual centralismo
limefio. Las diferentes asambleas y frentes populares en los
departamentos de Loreto, Cusco, Ayacucho, etc., son
manifestaciones sociales de un problema en la constitucién y
naturaleza de la sociedad peruana.

)

Desde los inicios de la Republica, y a lo largo del siglo XIX, se
habia hablado del asunto del centralismo y descentralismo. La crea
cion de las Juntas Departamentales, su supresion, la estructuracion
de los Conscjos Departamentales lasleyes administrativas y fiscalcs
descentralizadoras, evidencian la preocupacion y las  pugnas
sociales alrededor de esta problemitica. el siglo XX ¢l problema
s¢ agudizd. Para buscar solucionarlo se crearon Congresos
Regionales y Consejos Departamentales en las Constituciones de
1920 y 1933 respectivamente. Posteriormente se establecicron
Juntas de Obras Publicas, Corporaciones d¢ Fomento y Desarrollo
y Comités Departamentales.

Sin embargo, en una y otra época se ha hablado dc problemas
distintos. Lo que fue problema de centralismo en el siglo XIX es

absoluta y radicalmente distinto e¢n el siglo XX. Comprender. esta
diferencia es vital porque ello nos exige descubrir soluciones

distintas. En otras palabras, no se puede resolver el centralismo
aplicando los mismos criterios e¢n cada uno de estos momentos
historicos. Esta afirmacion nos lleva al debate actual: (En qué
medida han cambiado los términos del problema y coOmo
afrontarlo? , ;Qué perspectivas s¢ han ofrecido?, ;jCuales son
nuestros puntos de vista al respecto?
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Diversos c¢studiosos ¢ intelectuales que actian hoy en la
politica, la universidad, ¢l mundo cientifico y militar, han dado
cxplicaciones diversas. Dc¢ un lado, se ha presentado la tesis que
sefiala que el centralismo sc¢ ha debido a una “falta de madurez
politica’”, o a un ‘“‘espiritu centralista y burocratico del pais’’! La
cucstion es resuclta teoricamente cn ¢l nivel de la “voluntad’ del
“estado de animo’’. Los condicionantes economicos, la naturaleza
de la sociedad, los grupos sociales en pugna, no cuentan. Y
tampoco, desde esta logica, los nuevos contextos historicos
nacionales ¢ mternactonales.

Otra tesis sosticne que un cambio en la demarcacidon y una
crcacion de oOrganos descentralizados y regionales constituyen ¢l
clemento clave de todo cste problema.?2 Sc¢ ha dicho que la
regionalizacion es una descentralizacion mas avanzada, y que esta
tarea consiste en senalar las regioncs y crear los O0rganos de las
regiones. Sin embargo, todo depende de las bases sobre las cuales
se vertebran tales proposiciones. ;Hasta qué punto puede
cambiarse cl centralismo actual si no sc altcran las relaciones
cconomicas que sustentan el mercado nacional, sin una
planificacion que abarque todo el territorio, sin una modificacion
sustantiva del patron nacional de acumulacion? ;De qué tipo de
oOrganos sc¢ csta hablando, con qué funciones, con qué garantias
para sy funcionamiento?

El intento de dar una respuesta a las preguntas anteriores nos
lleva a responder otra que considero fundamental. ;Qué entender
por centralismo? Tiene una connotacidén integral. Es un proceso
politico y economico. Define ¢l curso del Estado, al desenlace del
aparato productivo y expresa una pugna social. Centralizar no es
'sOlo una funcion administrativa. Se pueden reconcentrar funciones
administrativas c¢n condiciones sociales y ccondmicas que no hagan
otra cosa que alentar la predominancia regional. Cuando el aparato
estatal no puede asumir funcioncs en ¢l conjunto del territorio, la
liquidacidn de oficinas u oOrganos descentralizados
paraddjicamente puede convertirse en una gran fuerza centrifuga.
En el Pera del siglo XIX el centralismo fue el problema de la
constitucion del LEstado, en una sociedad precapitalista o
preindustrial, y el descentralismo expresd una aspiracion de un
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sector social. En la sociedad transicional fue una conciencia
ambivalente donde se descubren elemenfos burgueses vy
terratenientes atrasados.

En el siglo XX, con la expansion de la fuerza del Estado sobre el
territorio, con el predominio capitalista, se ha generado una nueva
forma de centralismo. Esta vez se trata de la centralizacion del
capital y del Estado. Este somete y obliga, mientras que antes tan
sOlo lo intentaba sin éxito. Si antes se trataba de la creacion de un
mercado, ahora se trata de la deformacion y desigualdad del
mercado capitalista.

Tratemos de ver con un poco de mayor claridad las diferencias.

CENTRALISMO Y DESCENTRALISMO EN EL SIGLO XIX

Cuando se produce la ruptura con Espaia, el ordenamiento
politico y administrativo del espacio peruano entré en crisis. Los
supuestos de la dominacion virreynal se suprimieron. La logica del
Estado ya no se sujetaba a la imposicidn colonial, a los intereses y
necesidades del centro espaiol.

El Estado debia organizarse en funcion de una nueva direccion
social y politica. Sin embargo, ;hasta qué punto ello era posible?

En los primeros afios de la Repuablica la poblacion del Pert era
escasa -y dispersa.3 Y si bien la mayoria radicaba en la agricultura,
~subsistian centros manufactureros de importancia como Cusco,
Ayacucho, Moquegua, Cajamarca. Ciudades de mas de 20,000
habitantes se distribufan en el territorio.* La propiedad de las
haciendas en poder de los espafioles cedid paso a una nueva
estructura de Municipios y Comunidades Campesinas. 3
Simultdneamente, la ‘‘libertad de comercio”” como alternativa
ideologica en el mundo de la época fue penetrando en diversas
capas sociales de las ciudades peruanas, conforme se establecfan

casas comerciales europeas. ¢ Los transportes fueron primitivos y
lentos. 7.
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El nuevo estado economico se expresd en la vertebracion de
grupos dirigentes, regionalmente distribuidos, y con proposiciones
econdmicas y politicas dtilversas. Ninguna de ellas, por lo menos los
primeros 30 anos de la vida republicana, logré hegemonia.8 Esto
quiere decir, que ni lograron ¢l consenso de los demas grupos ni
pudieron imponerse sin disputa ¢n ¢l terreno militar. E1 lamado
caudillismo andarquico no ¢s otra cosa que la expresion de la
agudizacion de conflictos entre terratenientes, comerciantes vy
manufactureros en proceso de expansion o decaimiento.

Estas pugnas se perciben no solo en la contienda militar sino en
la concepeidn sobre como construir un bstado y ¢cdmo aplicar
medidas de politica econdmicu. bl problema mnilitar aparece en-el
primer plano porque lo que estd en jyego en la sociedad
transicional y precapitalista de entonces es la formacidbn de una
estructura u organismo administrativo cuando no se han aceptado
los marcos institucionales en que deben .procesarse las luchas. Ante
la ausencia de un consenso politico y-social que definiera las vias-a
través de las cuales prodesar las disputas, la violencia militar es el
(inico medio.

Se ha dicho que las pretensiones descentralistas del siglo XIX
tienen su fundamento en la ideologia terratenienté que,
contrariamente¢ a la burguesia, intentaba impedir la -formacion
estatal 0, en todo caso, dejar intocado su poder local o regional. 2
Pero creo que esta vision es insuficiente, y deja de percibir el papel
Jdel sector manuftacturero que siexistib, por lo menos
micialmente! @ Las Juntas Departamentales creadas .en 1823 y
luego reconocidas en 1828 plasman el interés por expandir la
presencia del nuevo estado en formacién. Fue interés declarado de
lus mismas promover la prosperidad en la industria, mineria, agro,
beneficencia y educacion en los departamentos. . Su
funcionamiento durante los afios que duraron fue objeto de
diversas influencias a lo largo y ancho del territorio peruano. En
los lugares de predominancia terrateniente es probable que ellos las
utilizaran. Pero ésta no era la situacion general. Inicialmente,
cuando menos, estas Juntas Departamentales buscaron originar el
espacio bajo la influencia de un naciente aparato estatal.
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La reaccion contra todo intento llamado descentralista fue la
supresion de los organismos regionales, departamentales, € incluso
municipales, entre 1834 y 1839.12 Esta se produjo en momentos
en que la unidad politica del territorio se puso en tela de juicio
con la conformaeidn de los Estados Nor y Sur peruano. El
fundamento econémico de esta divisidn se encuentra en el hecho
que no existia un circuito comercial y productivo unificado que
identificara a los productores con la forma estatal adoptada. En el
sur, el comercio con Bolivia y con Chile era intenso.13 La relacion
con Lima y con otras partes se habia desbaratado. Es dificil
precisar la naturaleza de las fuerzas que lograron imponer la
supresion de las Juntas, ;terratenientes, comerciantes,

manufactureros? Sin embargo, a pesar de las disposiciones en el

nivel del aparato estatal y de la administracion politica del
territorio, se perciben forcejeos entre comerciantes vy
nanufactureros. La politica econdmica es un indicador de estas
pugnas: entre 1826 y 1839 se modifican en uno y otro sentido las
leyes que prohibian la importacidn de telas extranjeras. 14

Pero, a 1a vez que la forma administrativa del Estado se ponia en
juego, también lo estaba el criterio de las fuerzas que debian
participar en las decisiones de ese organismo. Por ejemplo, el
problema de quiénes debian votar corresponde a la necesidad de
mlegrar en la conformaciéon estatal al campesinado indigena
analfabeto. De esta forma se intentaba acercarlos al compromiso
politico, a que tuvieran presencia en el accionar publico. lLa
hegemonia y ¢l consenso debia ser ganada también cn el
campesinado. 15

A pesar que se hicieron diversidad de criticas a las
contribuciones que debian pagar los indigenas, ello no era ilogico,
como lo afirmara V.A. Belaunde,'® sino por el contrario,
coherente con el espiritu que intentaba unificar de alguna forma el
proceso social. Si bien se echaba mano a un mecanismo que habia
prevalecido durante el virreynato colonial no deja de tener
coherencia politica. El tributo indigena o contribuciones obligaba
al campesinado a un minimo de comercializacidn, a una suerte de
generacion de excedentes una parte de los cuales se destinaban el
mantenimiento de los entes administrativos del Estado. La otra
fomentaba el comercio y el intercambio. Una precaria estructura
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mercantil se fue creando. Por la fuerza del tributg, el dinero se
convirtidé en el mecanismo de enlace entre diversidad de puntos del
territorio. A pesar que en la ¢época ello parecid paradojico,
estimulo el desarrollo mercantil.

La recaudacidbn de contribuciones tuvo como destino el
mantenimiento de¢ un aparato basicamentc militar, por las razones
que dimos anteriormente. Los Ministerios de Guerra, Marina y
Hacienda satisfacian las necesidades y obligaciones del naciente
Estado. La forma que adoptdé se enmarca pues, dentro de la
percepcion por controlar el territorio de alguna forma.

Con la explotaciébn y desarrollo del guano se inici0 la
desarticulacion de la estructura econdémica y politica que ha.b'l’a
pugnado por salir adelante; mds que un proceso de centralizacion
se produjo una desarticulacion. La emergencia de una clase soc;}al
ligada al comercio guanero, y luego otra vinculada a la produccion
azucarera para la exportacion transformaron radicalmente el
sentido y el contenido de las pugnas iniciales por la dirigencia
politica del pais. En cierto sentido la burguesia comercial
multiplicdé su importancia y su presencia, y si bien no elimino a las
otras fracciones redujo la fuerza de aquellas de corte industrial o
manufacturero y posibilitd el desarrollo de los terratenientes. El
establecimiento de una politica liberal en lo que se refiere a las
importaciones, llevd a la ruina a muchas manufacturas localest?
El forcejeo previo no es grave ni agudo como se vio anteriormente
para periodos anteriores. La pérdida de importancia o ruina de los
manufactureros acrecentd el dominio relativo de los terratenientes
en algunas localidades y regiones. Esto no quiere decir que se
erradicaran las comunidades. Simplemente sefiala que tendian a
reducir en ciertas drcas su iinportancia. El guano proveyo las rentas
que el tipo de Estado que se expandia, requeria.!® La eliminacion
de la contribucidon indigena desligd al campesinado de la
obligacidén con el Estado, distribuy6 desigualmente las exigencias
mercantiles, y el capital comercial reforzé s6lo ciertas areas. El
dinero tendi6 a circular reconcentradamente.

Pero la expansion comercial unida a la importacion de textiles y
otros no reforz6 la industria. El desarrollo mercantil no se
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multiplicoO en su sentido clasico. No se crearon industrias,
proletarios, ni el campo se transformo. Las industrias azucareras se
organizaron sobre la base de un sistema semiesclavista con mano
de obra importada desde Asia. Los excedentes generados por ella y
por el guano no se invertian en la compra de materiales producidos
internamente. Y por ello la actividad econdmica no comprometia

soclalmente a muchos.

Los mecanismos econdmicos se multiplicaron. Se crearon
bancos privados de emision y descuento, y bancos hipotecarios
para prestar a bajos intereses y plazos mas o menos largos. 12 Pero
éstos sOlo sirvieron para reforzar la actividad comercial
exportadora en determinadas areas. 20 El crédito no sometid ni
comprometié un circuito interno. Por el contrario, en cierto
sentido fue desarticulado. Las discrepancias regionales no
desaparecieron. El norte, el centro y el sur tuvieron una dinamica
distinta, una composicion social distinta, y también, intereses
politicos diferenciados. Por ello, si bien la burguesia comercial
tuvo una cierta predominancia en el manejo del Estado encontro
resistencia y disputa en ese terreno.

La plasmacion de proyectos ferrocarrileros no sélo se hizo con
el criterio de cxportar més, e integrarasc cada vez mas a la

metropol inglesa. El grado de desarticulacion espacial y el intento
por crear un mercado propiamente dicho esta definitivamente
presente en tales proyectos. Al haberse liquidado las bases
anteriores del mantenimiento de la unidad politica y econdémica se
recurrio a nuevos métodos. Sin embargo, por su reducido dambito
territorial y por sus limitados efectos, no cumplieron los objetivos
pretendidos. 21 De un modo desigual, y lentamente, originaron (o

cor}tribuyeron a ello), espacios mercantiles o regiones aunque sin
articulacion.

El relativo y poco efecto de la concentracion del capital
financiero se puede ver en la distribucién de la poblacidn entre
1836 y 1876.22 De un modo bdsico permanece estidticamente
distribuida. No existe, por ejemplo, un ritmo mas acelerado del
crecimiento de la poblacion en la costa. O tampoco Lima parece
haber desempefiado un papel excepcional. No existe un centro que
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enlaza y somete. Existe un grado importante de desarticulacion.

La presencia del capital comercial inglés no tiene el efecto de
someter o subordinar a una estructura productiva mas o menos
integrada porque ésta no existe. Si bicn la presencia inglesa activa
el comercio, al hacerse éste de un modo inorginico con la
poblacién campesina, ne compromete. La competencia de textiles
ingleses se produce principalmente en las ciudades. La importancia
de tal comercio en el interior es insignificante por el grado de
estancamiento con que habia llegado la actividad mercantil entre
e} campesinado ind{gena.

Luego de la Guerra con Chile, destruidos ferrocarriles, lineas
férreas, haciendas, maquinaria, manufactura, etc., se empezara a
reorganizar las bases sociales del Peru.

El reclamo de rentas locales y la conformacion de organismos
democraticamente elegidos para la ejecucion de obras publicas era
un mecanismo que hacia viable la formacion de mercado nacional.
Ello suponia un espiritu burgués mas vigoroso. Cuando no habia
sometimiento nacional de la poblacion al capital y al crédito, las
inversiones locales podian crear las condiciones para la expansion
mercantil. Los campesinos podian ser estimulados al mercado, al

dinero, al intercambio comercial y a la produccion de excedentes.
Y en ello consistieron parte de los intereses descentralistas.

CENTRALISMO Y CAPITALISMO SUBORDINADOS.
SIGLO XX .

La naturaleza del centralismo limeno es fundamentalmente
distinta en el siglo XX. Tiene su origen en la forma como se
construye el mercado nacional, en el estilo del desarrolio
capitalista. Desde e] punto de vista de la formacién del Estado y el
mercado nacional en el siglo XX podemos distinguir hasta 6
perfodos o fases historicas 28 que presentamos a continuacién: '
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a) Del archipiélago economico a los mercados regionales
(1900-1919)

Hacia tines del siglo XIX, bajo la conduccién de una burguesia
comercial, la liberalidad econdmica forzada por el desastre de
1879-1884, fue reorientada y organizada dentro de un nuevo
cuadro fiscal, crediticio y legal.?2 ¢

Al amparo de esta politica liberal se produjo la penetracion del
capital extranjero, el aliento a las exportaciones, y la
concentracion de la propiedad agraria y minera en ciertas areas,
aunque en cada caso con significados politicos y sociales diversos.
En la costa norte y sierra central los propietarios nacionales y
comuneros campesinos fueron desplazados por el capital foraneo.
La monopolizacidon de la propiedad, la introduccién de formas
capitalistas de produccidén y la proletarizacion relativa de una parte
del campesinado, estuvieron asociados a la presencia del capital
imperialista.2s |

En la sierra sur, la concentracion de la tierra fue impulsada por
los terratenientes mds atrasados, y por comerciantes negativos y
vinculados a la venta de lanas en ¢l mercado externo. No se
produjo un estimulo a las formas capitalistas de produccion, y la
presencia  del capital extranjero fuc débil. Se limitaba a la
administracion de los ferrocarriles del sur 26, En Lima, un
fragilfsimo sector manufacturero acusd los golpes del liberalismo
econdmico y va cediendo a un proceso de concentracion relativa
de la produccion industrial. Sin embargo el artesanado sigue
desempefiando un papel importante en la produccion 27.

Hacia 1919 el impulso de las exportaciones no contribuyo a
vertebrar un desarrollo mercantil de dimensidn nacional. Sin
embargo, el “‘archipiélago’ econodmico de la segunda parte del siglo
XIX fue reemplazado por la configuracion de mercados regionales
basicamente auténomos 28 Algunos espacios como la Selva y la
zona de Apurimac, Huancavelica y Ayacucho se encontraron cada
vez mas al margen de esta dindmica. 29 Paralelamente emergen
bloques sociales dominantes de 4dmbito regional que se disputan el
control del aparato estatal. La pequefia burguesfa urbana de Lima,

27



Allpanchis, num. 13 (1979), pp. 19-50

Arequipa, Cusco y otras ciudades provincianas menores, intenta
desarticular la alianza dominante en gestacion, abrirse espacio
politico, ganar apoyo popular donde éste tiene importancia
politica y organizar un nuevo bloque historico.

Al finalizar la década de 1920, el significado del *“‘problema
nacional’” ha cambiado de contenido. Los caminos no bastan. A
ello se suma ahora el problema del monopolio de la propiedad, la
presencia del capital extranjero y la semifeudalidad agraria.

b) Por un Mercado Nacional (1919-1930)

El gobierno de Leguia, que durd 11 anos, significO una nueva
alianza en el poder. Se mezclaban en aquél una concepcion
claramente burguesa de nacion sostenida por la pequeiia burguesia
urbana, y el interés del capital y gobierno norteamericano en su
expansidn semicolonial. Sin embargo, los agroexportadores del
norte y los terratenicntes del sur se han visto relativamente
debilitados en el control estatal.

Esta nueva alianza se puede percibir en dos niveles. De un lado,
en la expansion del Estado y la modificacion de su estructura (la
introduccidén de los Consejos Regionales, por ejemplo). De otro
lado, en las medidas de politica econdémica esbozadas. La
expansion del Estado busca ejercer una nueva y mayor coercion
sobre el territorio. Por ejemplo, se emprende una politica de gasto
pablico donde se da preferencia a la construccion de caminos y
carreteras. Si en 1915 el gasto del Ministerio de Fomento
representd el S.1o/o del total de los gastos fiscales, en 1929 se
habia elevado a 12.50/0.3°

La politica econOmica estuvo encaminada a resolver el problema
de la expansion estatal, a integrar el territorio (una parte por lo
menos) y, proteger y estimular las actividades econdmicas con
miras al mercado interno. Para financiar al Estado se recurre al
reajuste de los impuestos del comercio exterior y al
endeudamiento externo. Los impuestos a las importaciones se
elevan por la modificacion del arancel, y los de las exportaciones
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tienden a situarse en un nivel relativo superior al de 1919, pero
signiendo un patron estable3!. Si bien la inversion directa no se
detiene, se produce un cambio relativo en la forma como ingresa €l
capital foraneco: via el Estado 32 Aqui es interesante contrastar
los cambios operados en el financiamiento de los gastos publicos
respecto del siglo antevior. Entre 1895 y 1919, las importaciones
se convierten en el rubro principal, y a diferencia de la segunda
mitad del siglo XIX las exportaciones casi no aportan. Los
empréstitos con el exterior también son reducidos. Pero en estos
afios el Estado tiene una presencia reducida fortaleciéndose los
sectores dominantes regionales. Después de 1919 se busca
financiar al Estado con impuestos a las exportaciones e
importaciones y con endeudamiento externo. Pero la politica de
obras publicas tiene un poco mis de coherencia. El crecimiento del
Estado y la conformacidon de nuevas correlaciones estructurales

genera un tipo de Estado que puede procesar mejor 1as pugnas por
su control.

La politica financiera tienuc a ser controlada centralmente. La
autonomia que tienen los bancos en el periodo previo ¢s
relativamente minimizada con la implantaciobn del Banco de
Reserva en 1922, 33 Pero no obstante el circuito de reproduccidon
del capital no llega a ser nacional. Se producen citcuitos
relativamente autonomos. LbEs decir, el proceso de reproduccion del
capital no estd aun entrampado ni en una politica financiera

central n1 en una necesidad homogénea de comprar maquinaria
fuera del pafs.

.Tantp la politica de construccidon de caminos asi como la
dindmica econOmica heredada del periodo anterior logran

promover una pauta migratoria hacia la ciudad de Lima vy
secundariamente hacia otras ciundades de provincia. La presion
urbana ejercida por la zona urbana limefia sobre el Estado obliga a
privilegiar esta drea en términos de gasto pablico y desarrollo del
capital. A pesar de ello, se expande la construccién de vias de
comunicacion, especialmente en la sierra surefia. La presion urbana
de Lima resulta ser un elemento importante que provee el
argumento necesario para estimular la produccidon industrial.

Aunque ésta, hay que sefialarlo, no requiere aiin de la importaciéon
en gran escala de maquinaria e insumos.
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La expansion latitundaria y la protesta campesina busca ser
resuclta mediante disposiciones que protegen legalmente las ticrras
comunales a la vez que busca alentar el cambio de relaciones de
produccion al interior de las haciendas atrasadas.35

Byjo esta politica econdomica, en un marco imternaciondal de
contraccion relativa de la expansion impertahista lucgo de la guerra
mundial de 1914-1918, s¢ produce un reacomodo de la dindmica
social del territorio peruano. La  naturaleza desarticulada vy
predominantemente agraria no s chmina. L.os mercados regionales
contintan funcionando con autonomia relativa, aunque coftr
algunas variaciones, 39

¢) Formacién de un Mercado Nacional (1930-1948)

I:n esta nueva tase del desarrollo econdmico peruano se vuelve a
poner de manifiesto un distinto predominio ¢n la ahianza social
que conduce ¢l gobicrno. Ll pacto entre el capital nortecamericano
y la pequena burguesta se deshace, y un sector burgucs
industrialista asume la direccion.

[lay que senalar que se produjo un cambio fundamental en ¢l
mercado mternacional. La crisis de 1929, vy la  paosterior
agudizacion de las contradicciones intertmpertalistas, conducen a
una retraccion de la presencia del capital extranjero, tanto por la
via de la inversion directa asi como por L de los prestamos
cstatales. 37 Ln este ultimo caso jugo papel mmportante la
determinacion de suspender el servicio de la deuda externa, accion
que durd 16 anos. 38

Sin embargo, la expansion del Estado siguio su curso. No solo se
crearon nuevos ministerios (Salud, Educacion y Agricultura) sino
que ¢l dmbito de la administracidn estatal amplio su zona de
influencia. Se prosigue la expansion vial iniciada a lo largo del
oncenio.39 ‘

La ampliacion de las funciones del Estado se hizo posible
debido a un nuevo criterio en el manejo de los instrumentos
impositivos. Crecen de un modo espectacular los 1mpuestos
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directos (Rentas, Exportaciones), 1o que pasa de representar un
17.20/0 de los Gastos del Gobierno en 1939, a un 43.30/0 en
1945, 49 L a contraccidn del comercio internacional practicamente
climind la competencia desde el exterior que sufrian las
mercaderias nacionales. 4! Los ingresos por impuestos a las
importaciones se hicieron irrelevantes. 42 Se desarrolld una barrera
““natural” de proteccién a la industria nacional urbana.

La polftica financiera fue mas claramente manejada por el Poder
Central con la creacidn del Banco Central de Reserva en 1931 .43
La necesidad de impulsar la actividad econémica con miras al
mercado interno, y la urgencia del mediano y pequeno capital
rural y urbano, estimularon la creacion de bancos de fomento:44
Banco Agricola, Industrial y Minero. Simultaneamente se expande

el ambito de la influencia bancaria, llegando a nuevas ciudades. 43
Ello contribuyé a que se fuera rompiendo la independencia de los

circuitos de reproduccion de capital y se organizara uno de dimen-
siOn relativamente mas nacional.

Con el incremento de los impuestos a las exportaciones, las
dificultades del mercado internacional y los acuerdos comerciales
con los Estados Unidos, 46 la produccion exportadora no es
alentada. Por el contrario, se impulsan las actividades productivas
vinculadas al mercado interior. La creacion de la banca de fomento
y su posterior funcionamiento asi lo revelan. Ademads, se dict0-)a
ley 9140 el ano 1940 por medio de la cual se dejaba al criterio del
cobierno el sentido de la politica industrial. 4”7

Durante esta fase se produce una fundamental transforrmacion
de la estructura industrial. La pasajera competencia de. las
mercaderias japonesas a mediados de la década del 30, y luego las
exigencias provocadas por la Segunda Guerra y la demanda interna
estimulan la creciente importacion de maquinaria desde el
exterior. 48 A pesar de la contraccion del flujo comercial con el
exterior, el ritmo industrial entra a depender de la creacion.de
divisas. A fin de asegurar un uso de las divisas adecuado a la nueva
politica econdmica el Estado interviene cada vez mas en €l manejo
del Comercio Exterior. Exportadores e industriales ingresan en una
etapa de disputa intensa en el terreno administrativo del Estado,
que entrampa la dindmica del mercado interno. Las pugnas se
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mostraran con toda su agudeza durante el gobierno de

Bustamante. 42 E| problema se ubica alrededor del manejo del
tipo de cambio o precio del doblar.

Al amparo de la nueva situacion internacional y las medidas
internas de politica econdmica, la estructura social y econémica se
reacomoda. El territorio peruano qued6 débil pero bdsicamente
articulado con las nuevas vias de comunicacidén.59 Se abre un
proceso de conformacion de mercado nacional. Simultaneamente
se limita relativamente la difusion del capital en todo el espacio, y

mas bien refuerza la centralizacion en el areca de Lima iniciada en
el oncenio.

La ampliacion del aparato industrial gira alrededor de productos
como cueros, textiles, alimentos, bebidas, calzado, etc. 3! La
migracion a las zonas urbanas se acelera. La expansion industrial
no fue acompaiiada de una modificacion relevante en las relaciones
de produccion en el campo. Si antes la fractura campo-ciudad no
es clara, en esta época empieza a esbozarse.

Al articularse, aunque de un modo precario, los mercados
regionales, éstos van adquiriendo las caracteristicas de zonas
econOmicas y perdiendo las de regiones relativamente autonomas.
Toda la dindmica regional es afectada. En Lima, la industria
nacional crece, y llega a poseer alrededor del 500/o del capital
industrial del Peri52 Si bien se traté de capital basicamente
nacional su vinculacién con el mercado internacional (via la
creciente compra de maquinarias) le hacen variar su planteamiento
respecto del mercado nacional. Para los industriales, el Problema
Nacional empieza a ser planteado en términos de “‘urgencia de
divisas”’. La desigualdad del desarrollo entre campo y ciudad
estimuld no s6lo la compra de maquinaria importada sino también
de insumos. La exigencia de una Reforma Agraria va perdiendo
urgencia estructural para ellos.

En el sur se amplia la exigencia industrial. 33 Pero la
mantencion de relaciones de produccion no capitalistas en toda el
drea del sur y la centralizacion del capital en Lima, limita el
crecimiento de la industria local y agudizan las contradicciones
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entre la burguesia regional, y los terratenientes atrasados y el
Estado. Su posicidon antiexportadora es mas radical que la de los
industriales de Lima. 54 En el norte, la guerra y la politica
implantada fuerzan a los agroexportadores a llevar timidamente
capitales a la actividad propiamente industrial. En la sierra central,
la ausencia de un sector manufacturero de origen local facilita la
creciente ‘‘penetracion” de la produccion limefia. La Selva,
nuevamente, es postergada o estd ausente en esta dinamica.55

Todo este movimiento industrial no logro desbaratar la
naturaleza agraria de la sociedad peruana, aunque ella tiende a
perder vigor. Pero si logra condicionar un contexto politico en el
que ingresan capas medias con apoyo obrero, pero se le margina a
éste vy al campesinado. Las diferencias lingiisticas y
étnico-culturales conjuntamente con la precariedad de la
integracion territorial (basicamente vial) le siguen dando a la
disputa politica las caracteristicas de una pugna por ¢l control dcl
Estado, v no una lucha por la hegemonia politica de la sociedad,
aunque aquella s¢ produce dentro de cauces distintos a los del siglo
pasado. |

d)Mercado Nacional y Subordinacion al Capital Internacional
(1948—1956)

Después de un periodo de casi 30 afios de expansiOn estatal, se
intentd contener su peso e influencia. En contraste con la fase
anterior, los industrialistas son desplazados de la conduccion de la
polftica econdmica y la dirige una nueva alianza. los exportadores
agrarios y mineros, y el capital norteamericano. Sin embargo, los
terratenientes atrasados recuperan algo de su peso especifico
anteriormente perdido.

Se da un nuevo contexto internacional caracterizado por la
hegemonia norteamericana y la reactivacion del comercio
internacional. Asi mismo, la inversion directa del capital foraneo
se reactiva, adquiriendo esta forma mayor significado que la via
del préstamo estatal. La politica econdmica se torno liberal, en su
sentido ortodoxo, sin que ello se aplicara rigurosamente. El
impuesto a las exportaciones tiende a disminuir a fin de garantizar
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la expansion de dicha actividad.56 Se da un nuevo marco legal al
funcionamiento del capital extranjero interesado en las
exportactones mineras (Codigo de 1950 ).57  Se reajusta ¢l arancel
vigente, y se celevan los impuestos a la importacion. s8  Sin
embargo, el peso de estos impuestos es mdas benigno con un
numero de productos acabados que compiten con la mercaderia

nacional. 52 Este reajuste no se le puede considerar como
deliberadamente protector de la industria nacional.

La politica financiera se orientd a los productos exportables.
Por ¢jemplo, se amplio el capital del Banco Agricola, pero se frené
el del Banco Industrial. 'Y ¢l primero distribuyd sus créditos entre’
Lima, Ica (310/0) y ¢l norte (430/0). Ademads el Banco Industrial
concentrd ain mas sus operaciones c¢n el area de Lima (820/0).60

Con el aliciente-a las exportaciones y la liberalidad economica se
estimuld la inversidbn extranjera. El desenvolvimiento industrial
tiende a sufrir un proceso de concentracion relativa en dos niveles:
en el de la propiedad y en el espacio. Lima se acentia como matriz
industrial del pais. St en 1950 por el puerto del Callao se
importaba un volumen de maquinaria quince veces superior a la
comprada por Mollendo y veinticinco veces a la ingresada por los
puertos del norte, en 1955 esta cifra habia pasado ¢l orden de
diecinueve veces respecto del Sur y cuarentitrés respecto del
Norte. 61  Lima absorbido buena parte de las industrias
provinciangs, cada vez que un mayor volumen de productos fue
abastectdo desde esta ciudad. La politica de devaluaciones del
ochenio limttd ¢l alcance de las divisas a un sector industrial mas
amplio y contribuyd al doble proceso de concentracion.s2

El proceso migratorio a las ciudades s¢ acentud. Pero esta vez
agudizado por dos problemas: la inflexibilidad del campo para
transformarse capitalistamente y la impotencia de la industria para
absorber la mano de obra migrante. Al proseguir la articulacion
territorial bajo estas nuevas condiciones economicas, se trastoca la
dinamica regional y el problema nacional modifica su contenido.
S1 la fractura campo-ciudad so6lo se ha insinuado antes, ahora se
consuma definitivamente. Y ¢l problema se define alrededor del
entrampamiento de la economia nacional a la reproduccidn
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internacional del capital. Se va estructurando, ahora si, una clase
dominante que tiende a sustituir a los antiguos bloques regionales.
En esta fase el proceso no culmina.

e) Estado, mercado y subordinacion (1956—1968)

La respuesta al periodo transicional del ochenio, fue el repunte del
papel estatal. Crece su funcién administrativa y social. Ingresa con
mucha mayor fuerza en ¢l campo de la educacion, salud y
seguridad social y timidamente al area economica.®3 Todo ello, es
cierto, en términos relativos. Pero pone de manifiesto una nueva
alianza econdmica y politica. La burguesia industrial que se
transforma y adquiere una connotacion dual (exportadora y ligada
al mercado interior; fracciébn pesquera de la burguesia, por
ejemplo). Ademds la presencia extranjera o no nacional se
agiganta. En esa alianza se subordina a las capas medias urbanas.
La fraccion agrario-exportadora y los terratenientes pierden peso
especifico.

El contexto internacional que se insintia en esta etapa (sin que
aun se llegue a plasmar nitidamente) se caracteriza por la
iniciacion de contradicciones en el capital internacional, perdiendo
heecemonia relativa ¢l norteamericano, y ganando una creciente
independencia Japon y. Europa Occidental. Los paises socialistas
asi mismo, ingresan en el comercio mundial.

La politica liberal tiende a ser reemplazada por una mixta, de
proteccion a la industria y a las exportaciones. De un lado, se
rebajan los impuestos a las exportaciones, y de otro, se ajusta el
arancel. 64 Sin embargo, esta ultima medida no es propiamente
protectiva a la antigua produccién industrial basada en el consumo
de insumos nacionales. Trata de proteger mas bien, una suerte de
industria de ensamblaje.

La politica crediticia tiende a favorecer el crecimiento
industrial. Ello se percibe en el aumento sustantivo del capital del
Banco Industrial. Los préstamos tienden a fluir a otras 4reas fuera
de Lima, aunque ello signifique el area del norte donde, se ha
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instalado predominantemente la industria de la harina de pescado.
Se favorece principalmente a la industria de exportacion.65

Con esta politica s¢ fuerza aun mas la importacion de una
maquinaria e insumos. En esta etapa, la subordinacioén total al
capital internacional sc completa. La disputa por el control o
manejo de las divisas se acentiia mas aun. Pero esta vez las fases de
devaluacion y estabilidad de la moneda reflejan el forcejeo
desarrollado en €l seno de la burguesfa industrial.6 6

El contradictorio desarrollo industrial timidamente subsume un
ambito mayor del territorio. La ley 13270 de 1959 proporciona el
marco legal para un débil proceso de expansibn econdmica no
centralista.67 Sin embargo la precdominancia de Lima no es puesta
.en duda. La articulacion vial del territorio corre paralela a la
politica especfficamente econdémica. La selva ingresa en esta

dindmica general.

Las migraciones del campo a la ciudad crecen. El Peri cambia su
naturaleza, y de pais agrario se convierte en pais urbano. El
Problema Nacional amplia su significado, porque no sdlo se ha
configurado una clase dominante, sino porque también se abre la
posibilidad del ejercicio de la hegemonia politica. La integracion
nacional y el desarrollo de la radio y la televisién han contribuido
a ello. Las movilizaciones de provincia se van transformando-en
populares, y la dindmica conflictiva de la sociedad adquiere nuevo

sentido.

) La Expansion Estatal (1968—1975)

A partir de 1968 la pequeiia burguesia intelectual y militar asumen
el control del gobierno. Uno de los aspectos mas saltantes del
periodo de Velasco es la presencia del Estado en la propiedad de
diversas actividades productivas y comerciales. Por ejemplo, segun
trabajos de Brondenius y Chauca entre 1969 y 1973, el Estado
incrementd en un 200/o su presencia en el sector industrial. €8
Asi mismo, el Estado entr6 a manejar la actividad comercial
interna y externa.
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Los teoricos del velasquismo pretendieron resolver los
problemas que habian entrampado al bloque dominante en la
consecucion del llamado ‘‘Problema Nacional”. Al pasar a
controlar o influif de un modo decisivo el manejo de las divisas
pretendieron tomar- posesion del mecanismo que contribuia a
limitar la capitalizacion de la sociedad: el Estado se convertia en el
mas importante exportador. Por otro lado, al controlar la
generacion de excedentes en otras actividades internas, desde su
punto de vista, se desarrollaria una politica ““mas nacional’ para el
manejo de la inversion.

Pero el nuevo Estado burocritico requeria de mas personal
administrativo. El crecimiento del gasto publico con miras a la
creacion de nuevos pucstos de trabajo se expandio sensiblemente 69
Esto se justificaba, ya que frente al débil Lstado previo, era
necesario un nuevo aparato que hiciera posible un mejor control a
fin de neutralizar la fuerza de conjunto de propietarios privados en
las distintas actividades productivas.

La expansion del aparato estatal generd un nucvo scctor social
que entraba en la pugna por el dominio, la pequeiia burguesia y la
burguesia burocritica. Sin embargo la presencia y participacion de
la clase obrera y el campesinado no estuvo directamente vinculada
al nuevo aparato. Se les dio presencia légalmente reconocida en la
gestion y manejo de ciertas empresas pero no en la gestion publica®

A pesar del mayor peso relativo que va adquiriendo la pequeia
burguesia en el mismo aparato estatal, las decisiones de gobierno
se reducian a un niicleo muy pequefio de militares. La forma de go
bierno es dictatorial.

- Paralelamente el Gobierno en Lima adquiri6 mucho mayor
control sobre el resto del pafs. Los gobiernos locales dependieron

casi exclusivamente de la decision del gobierno de Velasco. Los
alcaldes, por ejemplo, fueron nombrados a dedo.

La forma dictatorial que asume el gobierno constituye la
culminacién de un largo proceso polftico en el que la pequena
burguesia pugndé por una apertura democrdtica burguesa. Al
encontrar frustraciones de clase en Belalinde, acepta la nueva
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forma disenada. Al mismo tiempo, centraliza ¢l manejo del poder
en el arca de Lima. La escena politica se desarrolld de un mo-
do mas exagerado en la ciudad capital, y ésta se convierte en el esla-
bén mas débil del conjunto de la sociedad.

Si bien la participacion estatal crece en el sustrato econdmico,
éste lo hace como un otro sector capitalista y no como un ente
planificador. La propiedad estatal no modifica los criterios de
distribucion de los excedentes en el conjunto de la sociedad. Las
leyes del mercado marcan el compas con que se desenvuelve la
cconoinia./}

El incremento de la propiedad estatal y la eliminacidon de los
antiguos terratenientes agrarios primero,y luego la autoeliminacion
de la fraccidn pesquera, redefinié las pugnas al interior del bloque
dominante. 72 No sélo se habia atenuado el cardcter regional de
las burguesias provinciales sino que ademas redujo el nimero de
fracciones en pugna.

Los cambios en la estructura de la propiedad no alteraron el
comportamiento de¢l aparato productivo. Las tendencias
estructurales siguieron su curso historico. Las empresas estatales, la
banca y las instituciones financieras en general actuaron con los
mismos criterios de rentabilidad y mercado que anteriormente.

La Reforma Agraria lo fue en un sentido administrativo y legal,
pero no total. Por ¢jemplo, la banca le otorgd créditos a los
sectores que producian para el mercado externo, incentivando de
este modo una producdion en el mismo sentido. Ello contribuyo a
debilitar aquellas 4areas mas atrasadas en términos capitalistas,
como la zona de Ayacucho, Huancavelica y Apurimac. Incentivo
algunas areas para que dirigieran su produccién en funcion del
mercado exterior, y mantuvo el norte como area privilegiada.73

La tendencia a la migracion del campo a la ciudad se agudizo
mas aun, especialmente con direccidbn a Lima. La presion
migratoria sobre Lima contribuyé a expandir el casco urbano y

erosiond las dreas de cultivo aledanas. De modo que si antes se podia
abastecer bdsicamente de los valles inmediatos, el consumo
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tendid a ser satisfecho con productos traidos desde la region de la
sierra central. Pero al debilitarse el incentivo a la produccion
interna agricola, la poblacidn urbana de Lima presiondé por la
importacibn de alimentos. El desmontaje de la articulacion

contradictaria campo-ciudad culmind.

Al debilitarse la posibilidad de una imbricacién - campo-ciudad,
se erosiond la viabilidad de un autoimpulso. La presion por la
importacién .ya no fue sélo de alimentos, sino asi mismo de
insumos y maquinaria. El circuito de reproduccidon del capital
interno se ensamblé mas perfectamente con el internacional.

La concentracién de la poblacion, las decisiones y los recursos
productivos fundamentales del area de Lima termind por agravar ¢l
desarroll6 desigual de la economia peruana, y en lugar de dar paso
a una descentralizacion, produjo lo contrario.

EL PATRON DE ACUMULACION. LIMITES AL DESARROLLO
CAPITALISTA

El desarrollo cldsico del mercado interior y del capital supuso, en
primer lugar, la emergencia de dos sectores de la economia, uno

productor de medios de produccién (Sector I) y el otro productor
de medios de consumo (Sector II), dentro de las fronteras

nacionales de los incipientes Estados.74 Las diferencias sectoriales
o regionales de las burguesias ligadas a estos procesos se
desarrollaron de un modo complementario. Habia un mutuo
interés en autoimpulsarse, por la existencia de una ‘‘Burguesia
Nacional”. Esta forma especial de relaciéon entre los sectores I y 11,
y sus respectivas burguesfas, entraba en contradiccidn con los
terratenientes feudales. Esta contradiccion politica se generaba por
la necesidad de ampliar el capital en otros espacios y estimular una
Integracion contradictoria entre el campo y la ciudad; el primero
proveyendo de mano de obra a las ciudades asi como demanda de
maquinaria, y el segundo proveyendo al primero de maquinaria y
absorbiendo a la mano de obra migrante. En segundo lugar, este
desarrollo se hizo posible gracias a la inexistencia de una fase de
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imternacionalizacion del capital; en otras palabras, la reproduccion
del capital no requeria de un circuito internacional para cumplir su
ciclo. Por ultimo, como resultado de esas condiciones, la disputa
por el poder del Estado se realizo de un modo dlrecto entre la
burguesia y los terratenicntes. Y mas aun, la burguesia logro
pronto conformarsc politicamente como tal y asumir la direccion
del aparato del Estado.

Il desarrollo capitalista de la sociedad peruana, s6lo se produce
desde fines del siglo pasado o comienzos del presente en un
contexto de internacionalizacion creciente del capital Se inicia un
proceso de transferencia del sector I de la economia fuera de las
fronteras nacionales y emerge como sustituto el sector exportador,
gencrador de divisas. Este s¢ fue transformando en ¢l elemento
clave de la reproduccion interna del capital. Acentud las
desigualdades espaciales en la medida en que la disponibilidad de
divisas se hizo precaria en relacion a las necesidades de
capitalizacion del conjunto de la sociedad. Paralelamente emergen
dos fracciones dentro de la burguesia o bloque dominante. Una
interesada en expandir ¢l mercado nacional sustentado en el sector
II basicamente y lentamente introduciendo ¢l sector I (sustitucion
de importaciones) y otra animada en convertir ¢l mercado nacional
en proveedor de una parte del sector I (materias primas) al
me¢rcado externo, sujetando mas aun la reproduccidon interna del
capital a las condiciones internaciones del mismo. En la medida en
que las divisas se fueron convirtiendo en el regulador de la
economia, el control de las mismas fue opjeto de disputas. Por ello
la burguesia subordinada, no logré unificarse y convertirse en el
tipo de burgesfa europea. Estuvo atravesada por diversos tipos de

pugnas manteniendo presencia importante, los terratenientes. El
Estado expresd, basicamente, los intereses de un bloque
dominante en conflicto por el manejo de los instrumentos de
control econdmico y politico.

En tales condiciones la descentralizacion suponia lo siguiente:

a) modificacién del patron de acumulacion con criterio de
iIndependencia.
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b)sustitucion de las leyes del mercado por una planificacion
nacional que hiciera posible a)

c) conversion del Estado en un ente verdaderamente democratico.

LOS INTENTOS DESCENTRALISTAS DESDE 1950

En el contexto de desarrollo desigual del capital las proposiciones
levantadas para resolver el problema del centralismo en los Gltimos
30 anos, fueron insuficientes. Sin embargo, se puede distinguir
diferentes criterios, expresion de distintas alianzas politicas, en la

visualizacion del problema, cn los organismos creados, en su
conformacion, ctc.

a) Periodo 1948—1956:

El ejemplo mas claro. en lo que se refiere a la concepcion
descentralista, es la Junta de Reconstruccion y Fomento Industrial
del Cusco. (Ley 11551)75 Surge como respucesta a una catistrofe
natural. Se caracteriza por lo siguiente:

. Instrumentos localizados: se busca aliviar la situacidon de una
zona particular.

2. Interés paliativo: se crean nuevas rentas locales destinadas a su
inversion o utilizacion en la region, pero no se afecta la

dinamica de la distribucion de los recursos econdmicos
nacionales.

3. Decision burocratica: se crean organismos cuya autonomia esta
recortada por la ingerencia del poder ejecutivo.

b) Periodo 1956---1968:

Es el periodo de la creacion de las Corporaciones de Fomento y
Desarrollo, los Parques Industriales, del Fondo Nacional de
Desarrollo, de la ley de Promocion Industrial de 19359 (Ley
13270). 76 Estas medidas forman parte de proyectos de

desarrollo. La idea de la planificacidbn es aceptada. Pero su
concepcion es restringida. No se llega a conformar siquiera como
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indicativa. LEllo obliga a que los instrumentos descentralistas
tengan las siguicntes limitaciones:

. Instrumentos localizados: aunque en mayor numero, se persiste
en el uso de dispositivos departamentales.

2. No e¢s atacado el tervio vital del proceso de acumulacion: la
creacion de rentas, en varios departamentos contribuye a frenar
el ritmo de centralizacién del capital, pero no descentraliza.

3. Organismos burocraticos: la ingerencia directa del Poder
Ejecutivo sobre las corporaciones se reduce notablemente. Pero
sus miembros son nombrados por las instituciones locales con
criterio corporativo y burocrdtico. No son elegidos universal y
democrdticamente.

c) Perfodo 1968—1978:

Se modifica la ley de industrias (Ley 18350). En c¢lla
desaparecen los criterios regionalistas de la ley 13270.77 En la
18350 sblo se distingue entre Lima y provincias. Se crea Sinamos,
luego los Comités Departamentales y organismos Regionales de
Desarrollo. La planiticacion intenta indicar el desarrollo. Esta, sin
embargo, se concibe burocrdticamente, y no tiene fuerza para
organizar el espacio socio-econbmico de otra forma; los
instrumentos descentralistas tienen las siguientes limitaciones:

1. Los organismos se crean como parte de un intento de
planificacion.

2 Pero la planificacion, ademds de las deficiencias senaladas no
modifica el patron de acumulacion.

3. Organismos regionales burocraticos: el papel del mando militar
local o0 regional es notable. Los miembros de ellos son
nombrados por las dependencias ministeriales. Se burocratizan
ma4ds que en la etapa anterior.

4. Ausencia de capacidad ejecutiva: los comités departamentales
de desarrollo no manejan directamente rentas y se limitan 4
sugerir, proponer, evaluar, pero no a ejecutar.
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EL DICTAMEN EN MAYORIA DE LA COMISION ESPECIAL.
DE CONSTITUCION

La Comisibébn Principal ha elaborado el Titulo correspondiente a la
Descentralizacion sintetizando lo que fue basicamente el dictamen

en mayoria de la Comision Especial de Constitucion. Hemos
tomado este ultimo porque se desarrollan argumentos que siguen
manejandose y quisiéramos criticar.

El dictamen sustenta la descentralizacidn econdmica en la
creacibn de rentas (nuevos impuestos) y transferencias del
presupuesto de la Republica. Ello no afecta la formacidn,
distribucidbn y acumulacion del capital, y por lo mismo, no
descentraliza. En el capitulo lo., Articulo 9no. de la ponencia se
seflala, por ejemplo: “‘los gobiernos locales podran crear tributos,
contratar empréstitos y realizar operaciones-de crédito para la
gjecucibn de obras publicas de cardcter reproductivo’’. Seria
conveniente precisar el término “obras publicas de caracter
reproductivo’. Usualmente se entiende por ello caminos,
carreteras, represas, etc. 78 La formacidbn de nuevas rentas
permitird la construccion de tales obras; pero lo que no puede
hacer es que se instalen nuevas empresas industriales. La creacion
de nuevas necesidades desarrolladas a partir de una mejor conexion
no destruye la centralizacion del capital o el patron de

acumulacion.

El art. 100. del cap. lo. dice: “la ley puede fijar prohibiciones
para establecer nuevas industrias y servicios en la capital y otros
centros urbanos de la Republica’ .79 La limitacién a la apertura
de nuevas empresas industriales puede incentivar o favorecer el
monopolio; puede significar mayores ventajas para las ya
establecidas; se limitaria el acceso al pequeno capital, pero se
mantendria el privilegio al monopolio. En las actuales condiciones
de crisis, restringidos los créditos, favorecidas las exportaciones,

estas disposiciones pueden agravar el centralismo, la limitacion a
nuevas industrias.

Aunque con algunas variaciones 80 ; se revive las viejas
corporaciones de fomento. El capitulo VI en su art. lo. dice: ** las
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circunscripciones territoriales limitrofes que se hayan integrado
econbmica y culturalmente, como consecuencia de la cooperacion
generada por las corporaciones departamentales, podran asociarse
entrc si para constituir la rcgion”.81 La integracion regional estd
sujeta a un proceso, a un tiempo de relaciones. Pero al permanecer
intocado el nervio vital de la acumulacion, se mantendran las
condiciones que permiten la reproduccion de las desigualdades.
Ello puede contribuir a ahondar diferencias, a frustar la
regionalizacion, o a establecer una regionalizacion inoperante. Si
bien cualquier demarcacion territorial debe necesariamente
establecerse previa consulta democratica, la conformacién de

regiones debe sujetarsc a un criterio nacional de planificacion. La

cspontancidad dc las corporaciones pucde no corresponder a las
necesidades nacionales.

Los mecanismos tributarios que anteriormente utilizaron los
gobiernos para incentivar las industrias regionales han mostrado
serias limitaciones. La creacion de parques industriales contribuyé
al desarrollo de algunas industrias regionales pero no a
descentralizar la industria. Hay regiones en las que se puede
exonerar la aplicacion de impuestos a industrias por establecerse,
pero si la zona no ticne ‘“‘cconomfas externas” dentro de un
régimen de mercado quec aliente la ganancia no tendra ninguna
importancia.

El papel del crédito bancario es importante. Sin embargo, qué
cntender por “fomento’ cuando en la ponencia se sefiala la
necesidad de fomentar la banca regional. ;Se trata de la actual
banca regional, de exiguos y miserables recursos, inutil para
cualquier intento descentralizador?, ;COmo crear organismos
financieros regionales que puedan competir con el capital
financiero reconcentrado ern Lima?

:Con qué criterio debicra utilizarse el fondo de compensaciones
del presupuesto general de la Repablica establecido en el art. 6o0.
del cap. 4o. del referido dictamen? No hay claridad acerca del
sentido que deben normarse las transferencias. ;Las poblaciones
de mayor volumen poblacional recibirdn mads o menos ayuda? Si
las transferencias se efectuaran con los criterios establecidos por el
Fondo Nacional de Desarrollo, éstas siempre favoreceran los polos
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mas avanzados capitalistamente. Se acentuaria la desigualdad. Lo
mismo puede ocurrir con el manejo de las rentas y los empréstitos.
Los departamentos mads ricos seguirdn creciendo a tasas mayores
que los mas pobres. Los créditos se otorgardn a aquellas
corporaciones con mayores garantias, es decir a las de mayores
ingresos. Las inversiones serin mds voluminosas en los
departamentos de mayor nivel economico.

En diversos pasajes la ponencia utiliza el término planificacion.
Convendria precisarlo. Porque no se trata de distribuir segiin
ciertos criterios o pautas algunos ingresos como ocurria con las
corporaciones. La planificaciobn es un instrumento de alcance
nacional. Y la planificacion regional o local debera entenderse
como parte de la planificacion nacional. Esta debe tener un
cardcter imperativo y compulsivo, capaz de modificar el curso de
las leyes espontaneas del mercado. La planificacion regional o local

debera contribuir a la formacion de un criterio que impulse el
desarrollo econdmico nacional.

ALGUNAS PROPOSICIONES

Resolver el problema del llamado centralismo limefio, exige una
solucion radical que ataque sus causas fundamentales. Desde
nuestro punto de vista, y en términos muy generales las tareas mas
importantes son las siguientes:

a) A nivel de la estructura del Estado

— Conformacion de un Estado unificado y descentralizado, basado
en asambleas regionales, provinciales y locales, cuyos miembros
deberan ser elegidos directa y democraticamente.

— Delimitacion de las regiones con un criterio que rescate la
constitucion historica, social, cultural y econdmica de las
localidades o circunscripciones. Esta delimitacion debe
contribuir, ademds, a perfcccionar la alianza social en el Estado.
El acceso del campesinado a los mecanismos de poder no debera
tener traba alguna.
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Las Asambleas Regionales deberan tener, entre otras, las
facultades de aprobar los planes regionales de desarrollo, la
adecuacion de los cuales deberda formar el Plan Nacional con

‘fuerza imperativa en todo el territorio.

A nivel de la estructura economica

~Implementacion de un Plan Nacional compulsivo, que organice

Emeemmas

la produccion, oriente la inversidn y regule la economia en su
conjunto.

El Plan Nacional debera ser producto de la adecuaciéon de los
planes regionales;

La presencia del Estado en la economia como entidad directriz,
controlando las dreas Dbdsicas o nervios vitales de la
acumulacion: comercio exterior, comercio. interno al por
mayor, mineria, industrias basicas;

El estimulo de la comunidad campesina en el agro, no solo
como forma de propiedad de la tiegra, sino también como célula

~de organizacion economica para la planificacion regional;
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Una politica econdmica que rompa el actual patréon nacional de
acumulacion, subordinado al capital internacional, y lo
sustituya por otra, que busque impulsar la producuon que
satisfaga las necesidades internas, aprovechando la mano de obra
y los recursos naturales que dnsponemos
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