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El Capitalismo Subdesarrollado

y la Organizacion del Espacio,

Pera, 1920 - 1940
David Slater

e procurado explicar, en otra parte, por qué la geografia

del desarrollo contemporaneo esta subdesarrollada! . Aun-
que éste no parece ser el lugar adecuado para entrar en una
Aetallada explicacion,son pertinentes, sin embargo, algunos
comentarios. Asi, para ser conciso, deseo argiiir que las deficien-
cias esenciales de la geografia del sub-desarrollo estan basadas en
una serie de ascveraciones falac2s. La mas relevante de las cuales,
con respecto a nuestro proposito aqui. son las siguientes:

1) Todos los paifses, y las regiones dentro de los mismos,
independientemente de su ‘“‘lugar’” especifico dentro de la
economia capitalista mundial, son ubicados en diferentes
puntos dentro de una dimension comun, desde bajos a altos
niveles de desarrollo.

2) Las relaciones entre las economias capitalistas desarrolladas y
las subdesarrolladas son basicamente armonicas.

3) Es cientificamente posible analizar regiones o subespacios en
forma aislada de la integracibn de las formaciones sociales
periféricas en el sistema capitalista mundial.

4)El proceso de desarrollo urbano y regional puede ser
efectivamente comprendido, separado de un andlisis de la
naturaleza de las fuerzas de clase internas.

5)El Estado actaa, en los paises subdesarrollados, segun los
intereses del conjunto de la sociedad.
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l-stas postulaciones, no obstante fas diferencias de forma en que
aparceen, se tiltran enoun namero decisivo de nterpretaciones
peoprificas del subdesarrollo, erroneas teniendo en cuenta los
siguientes hechos:

1) HistOoricamente no existe una via comun en el desarrollo
cconomico. Y la nocion de una serie continua oculta las
fundamentales oposiciones que existicron y existen entre las
sociedades, en érmmos de la via por la cual han logrado su
transtformacion socioeconomici.?

2) E1 proceso por ¢l cual las economfas capitilistas occidcnta!es Se
han expandido esconde la penetracion externa de formaciones
socioecondémicas ‘‘no occidentales” que crean dentro de estos
sistemas una estructura de subdesarrollo. En otras palabras, el
desarrollo de las cconomias de las metropolis  estan
dialécticamente interpenetradas con el subdesarrollo de las
economias dependientes del Tercer Mundo.3

3) La organizacion y estructuracion de los espacios interiores de las
economias subdesarrolladas estan intimamente entrelazadas con
las complejas relaciones entre el capital internacional, el Estado
y la estructura mterna de clases. 4

4)ln l PTOCUSO de Ta tacha de cliases y Cll la dimension resultante
del poder estatal se sientan las bases para la translormacion
espacial del subdesarrollo.s

Los origenes teoricos y metodologicos del presente ensayo
emanan de dos cuerpos teoricos relacionados. Primeramente, de un
cucrpo de hiteratura general y crecientemente significativo que se
reticre a la politica economica del subdesarrollo. Aqui son
especialmente relevantes los trabajos de Amin, Banaji, Bettelhemm,
Laclau, Shivji, Suret-Canale, Szentes y Torres-Rivase. Y c¢n
sepundo lugar de estudios posteriores, pero crecientes, relativos al
imperialismo y a su o estructura  espacial.  Aqui, por c¢jemplo,
podemos mencionar los escritos de Castells, Coraggio, Dowidar,
Rofman y Stuckey.”.
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Dentro del contexto tedrico general de la anterior serie de
trabajos este ensayo adquiere su relevancia mayor. Es nada mas
que un intento rudimentario de examinar, en ¢l amplio contexto
del imperialismo y del capitalismo dependiente, la organizacion del
espacio peruano en ¢l periodo entre ambas guerras.

CAPITALISMO SUBDESARROLLADO Y ORGANIZACION
ESPACIAL EN EL PERU: 1920 - 1940

Elementos de la situacion socio-economica previa a 1920
La formacion de la dependencia econdomica

Maridtegui senald que en tanto que la Conquista habia sido la
causa completa del proceso formativo de la cconomia colonial, la
Independencia Peruana aparece determinada y dominada por el
mismo proceso.8 Examinando la historia econdémica del Peru
durante el siglo XIX y comicenzos del XX se puede apreciar la
relevancia y perspicacia de tal puntualizacion. Porque, desde el
boom del guano de mediados del siglo pasado, a  través de la
creacion dce un enclave agro-exportador, hasta las primeras
incursiones del capital de los EE.UU. en la mineria, ha sido tema
difundido el de la dependencia ccondmica dentro de una
economia capitalista mundial en expansion. Al comienzo del siglo,
¢l ‘dominio del capital britinico que jugd un papel clave en la
exportacion del guano, tanto como ¢n la construccion ferroviaria,
el comercio de lanas y la inversion en préstamos
subernamentales,® se fue debilitando, y su posicion, aunque bajo
formas diferentes, fue asumida por ¢l capital norteamericano.
Como indicacién de esta tendencia las cifras del comercio de 1915
muestran que si bien el Reino Unido retenia el 21o/oy 250/0 del
valor de las importaciones y cXxportaciones peruanas,
respectivamente, los EE.UU. sumaban ¢l 480/o y 450/0 de las
importaciones y exportaciones.1® El naciente predominio del
capital de los EE.UU. en ¢l conjunto de¢ la economia mundial, y en
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particular en su rclacion con cl sistema economico peruano, se
transformo en factor crucial de la estructuraciéon del espacio
peruano, como veremos en nuestras consideraciones acerca del

perfodo 1920-1940.

La naturaleza retardataria del desarrollo capitalista

Al analizar los origenes del modo de produccion capitalista,
Marx sostuvo que:

“H sistema capitalista presupone la separacion completa de los trabajadores de
toda propiedad sobre los medios mediante los cuales pueden realizar su
trabajo. Tan pronto como la produccion capitalista est* parada <obre sus
propios pies, no solo mantiene esta separacion, sino que la reproduce en
una escala continuamente extendida. Por ello, el proceso que desbroza el
camino al sistema capitalista no puede ser otro que el de quitar a los
trabajadores la posesion de sus medios de produccion; un proceso que

transforma, por una parte, los medios sociales de subsistencia y de
produccion en capital, y por otra, a los productores inmediatos en

asalariados’’11

Esta aproximacion tcorica en la definicion del capitalismo,
como lo senala Dobb, es cualitativamente diferente de todas las
demas definiciones y caracterizaciones que han procurado destacar
los factores subjetivos, tales como el espiritu de frugalidad y de
empresa, o rasgos especificos como un mercado expandido o
transacciones comerciales.12 Difiere también, fundamentalinente,
de la interpretacion adoptada por Frank, que ‘“define” al
capitalismo en términos de explotacién, ignorando el hecho que la
explotacion, como lo indica correctamente Laclau, existi0 en
diversas formas mucho antes del advenimiento de la produccion
capitalista.13

Entonces, cuando examinamos la naturaleza del capitalismo en
formaciones sociales periféricas, como la del Peri, quiero seiialar
que es util recordar las caracteristicas del capitalismo desarrollado
identificadas por Lenin en su discusion acerca de la socializacion
del trabajo en el siglo XIX en Rusia. Estos rasgos, son
especificamente:
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1) El crecimiento de la produccion mercantil destruye la dispersa
condicion de las pequeifias unidades econdmicas y engloba los
pequeiios mercados locales en un gran mercado nacional.

2) El capitalismo reemplaza la anterior produccion dispersa por
una concentracion sin precedentes, tanto en la agricultura como

cn la industna.

3)El capitalismo elimina las formas de dependencia personal que
constituian un componente inalienable de las formas

precedentes de economia.

4) El sistema capitalista crea necesariamente movilidad en la
poblacion, algo no requerido en amplia escala en los anteriores
sistemas de economia social.

5) La economia capitalista reduce la proporcion de la poblacion
ocupada en la agricultura (donde prevalecen las formas mas
atrasadas de relaciones sociales y econdmicas) e incrementa el
nimero de grandes centros industriales.

6) La sociedad capitalista acrecienta la necesidad de asociacion de
la poblacion, su necesidad de organizacidbn, y confiere a esta
organizacion un caracter distinto al de tiempos anteriores. El
capitalismo ubica a toda la sociedad en grandes grupos de
personas que ocupan diversas posiciones .en la produccion y da
un tremendo impetu a la organizacton dentro de cada grupo.

7) Todos los cambios antes mencionados, efectuados en el viejo
sistema econdémico capitalista, inevitablemente conducen,
también, a un cambio en la mentalidad de la poblacion.14

Teniendo en cuenta estos puntos generales, puede sefialarse
inicialmente que en un juicio critico acerca de la situacion
socio-econdomica del Peri en el siglo XIX y posteriormente, uno de
los elementos sobresalientes es el siguicnte: aunque esta dandosc
un proceso de acumulacion de capital, no hay una sostenida
transformaciéon de la estructura interna de la produccion y
tampoco ningan desarrollo significativo del mercado interno. ;Por
qué sucede €sto?
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Ante todo, con la fase inicial de la acumulacion dependiente
originaria, afirmada en la explotacién del guano, la praporcion de
plusvalia que recayd en el Estado tue principalmente empleada en
expandir el aparato burocrdtico, y la porcibn menor en la
construccion ferroviaria que facilitd la articulacion de zonas
particulares con el mercado exterior, fortaleciendo los lazos de la
dependencia econOmica.2s Mas aiun, segin Levin y Bonilla,
parcceria que una buena proporcion del capital proveniente del
“guano, al caer bajo el control de intereses comercial-latifundistas,
fue empleado en el desarrollo de un sector agro-exportador
oriecntado hacia la produccion de algodén y cana de aziicarl 6.

La evidencia de tal expansion agricola puede hallarse en las
cifras que presenta Bonilla. Ellas muestran que el volumen de la
produccidn algodoncera se incrementd alrededor de diez veces entre
1865 y 1873, ¢n tanto la produccion de cana se expandio de 1,000
Tn. en 1870 a 80,000 en 1880.17 La localizacion de la produccion
fue muy especifica, con un 140/o de las exportaciones de algodon
originadas en la regién de Piura, 380/0 en el departamento de
Lima y 420/0 en ¢l area de Pisco-Ica. En el caso de la cana de
azacar un 68o/o del total de las exportaciones provino de la regidn
de Trujillo-Chiclayo, ¢n ¢l norte.18

La expansion de la produccion agricola que ocurrid entre 1865
y 1880 no estuvo basada en las necesidades del mercado interno,
sitno que ftue mas bien una respuesta a ciertos factores externos
tavorables, tales como la aguda caida de la producciéon de algodon
durante la Guerra de Secesidn norteamericana y los precios
relativamente altos del azficar. En cuanto a las necesidades de
maquinaria y fuerza laboral, se las cubrid6 con importaciones.
Trabajo Servil venido de Hong Kong y maquinaria y equipo de
Europa. Después de la Guerra con Chile (1879-84) muchos de los
estados costeros cayeron bajo el dominio de firmas extranjeras y
de determinadas familias. Y como veremos luego, un problema
clave para la viabilidad de la acumulacion de capital en este sector
agro-exportgdor continud sicndo la disponibilidad de la mano de
obra, problema que, de hecho, sélo puede ser solucionado por
medios extra-econdmicos.!?® Asi, a pesar de tener en areas
especificas una clase propietaria de medios de produccion agricola,
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los trabajadores no se habran separado de su tierra, y de hecho, en
muchas zonas de la economia territorial, prevalecian relaciones de
produccion semi-feudales.20

En la sierra, la produccion lanera fue la principal actividad
exportadora, y en la region de Puno la construccion del ferrocarril
del sur, de Matarani a Arequipa, y hasta Puno, ayudo6 a estimular el
crecimiento de Arequipa como proveedora del Altiplano y de
Bolivia, como también a alentar el desarrollo de la produccion
lanera en ¢l Altiplano.

Segun Dew, el nimero de haciendas zafreras en Puno crecio de
705 en 1876 hasta 3.219 en 1915, y nuevamente esta expansion
de la produccion estuvo estrechamente asociada con el capital
extranjero. En este caso, firmas britanicas establecidas en Arequipa
adquirieron lana de alpaca y llama para las empresas textiles
britanicas.2 1

El capital britanico también fue activo en partes de la region de
la selva. Por ejemplo, la Cia. Peruvian Amazon Ltda., organizada
en 1907, jugd un importante papel en la extraccion de caucho, una
mercancia que figurd6 de manera prominente en las estadisticas de
exportacion de la primera parte del siglo XX. Sin embargo, en
1912, la extraccidon y exportacion mis barata de Malasia
concluyeron con el boom del caucho peruano. Por esa €poca,
segin Chaplin, muchas de las dreas forestales en las vertientes del
Amazonas fueron despobladas por el reclutamiento de mano de
obra.22 Como se¢ ha apuntado, el proceso de acumulacion
capitalista en el periodo posterior a la independencia fue,
esencialmente, de naturaléza dependiente. Extremada importancia
reviste el hecho de que la realizacion del capital fuese dependiente
de mercados externos y, necesariamente, las fluctuaciones en la
demanda externa tuviesen un impacto crucial en la acumulacion
interna del capital. Esta limitacidn estructural, caracteristica de la
produccidn orientada hacia la exportacion,23 fue reforzada en
general, por una dependencia en las importacionesde maquinaria
agricola y equipos de las ecconomias metropolitanas. Estas
impidieron cualquier vinculacion interna entre la produccidén de
maquinaria y el producto agrario en la economia nacional.
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Mds atn, en el caso pcruano, una proporcion relativamente
escasa de la plusvalia internamente generada fue invertida en
manufacturas. Asi, las industrias que se establecieron estuvieron
predominantementc vinculadas al capital extranjero y
particularmente, cn inversiones de firmas britanicas y dc
inmigrantes italianos, jugando estos ultimos un papel significativo
en la implantacidn de empresas de produccion de bienes de
consumo no durables.24 lIgualmente, debe mencionarse aqui que
en los albores de la independencia constitucional, cualquier
crecimiento potencial de la industria peruana fue severamente.
desalentado por la falta dc cualquier clase de legislacion
protcctora, tanto como por la preferencia de la “‘burguesia”
dependiente por los bicnes importados.25 Como lo muestra
Chaplin, por ejemplo, los productores urbanos fueron
efectivamente cxcluidos de los negocios por aiios,a causa de la
importacion de bienes ingleses, libres de impuestos. Asi, en lugar
de uniones de productores reemplazados por artesanos individuales
que produjesen para ¢l mismo mercado urbano, a través del

sistema interno, los productores urbanos fueron rebasados por los
materiales importados de Inglaterra.26

La exportacion de capitales estadounidenses y la creacion de un
enclave minero

La inversion total a largo plazo de EE.UU. en América Latina
aumentd de 1,649 millones en 1914 a 5,244 millones en 1930,
después de¢ la cual disminuy6 a 3,874 millones hacia 1940. En
1940 ¢l 500/0 de las inversiones dircctas de EE.UU. en América
Latina estaban en la produccién minera y del petréleo, mientras
que en 1897 esa proporcion fue de sélo el 270/0.27 El crecimiento
de las inversiones norteamericanas en la mineria y el petrbleo llevo
a nuevas formas de penetracion capitalista, que Peri experimento
por primera vez a comienzos del siglo XX,

Los intereses nortcamericanos en el Peri en los recursos
cupriferos se volvicron evidentes en 1901-2, cuando los
cmpresarios Mc Cune y Haggin, junto a intereses financieros
concctados con las empresas mineras norteamericanas invirtieron
un capital inicial de 10 millones de délares para formar la Cerro de
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Pasco Mining Co. Subsiguientemente, esta empresa adquirio 6,000
acres de tierra. extendid 83 millas de via férrea, junto con lo cual
construyd, con auspicio estatal, una planta de refinacion unas
ocho millas al sur de la ciudad de Cerro de Pasco. Como comenta
Pike, “El capital norteamericano ha hecho su primera incursion
significativa en la industria extractiva de Pertt ayudando a iniciar la
era del cobre’ Esta “incursion’ esta claramente reflejada en las
estadisticas de exportacion, que muestran que el valor de la
exportacion de cobre del Pert crecid cinco veces en el periodo de

1905-15.28

Ademas de la que se efectud en la region de Cerro de Pasco,
otras inversiones se cfectuaron en el area de Yuli, cerca de Lima y
en Quiruvilca (La Libertad). En 1919 la Cia. Backus y Johnston
que se ubicOd en la zona de Yuli, fue absorbida por la Cerro de
Pasco y la Sociedad Minera El Bronce, del area de Quiruvilca fue
ulteriormente absorbida por la Northern Pertit Mining and Smelting
Co. en 1926.29 Paralelamente, con el comienzo de la produccion
cuprifera, también se expandio la del petroleo. El valor de las
exportaciones de este ultimo crecieron de 50,000 libras peruanas
en 1912 hasta 5 millones en 1925.30 Los ricos campos
petroliferos de la Brea-Parifias en el departamento nortefio de
Piura, fueron absorbidos en 1921 por la International Petroleum
Co. Esta compaiiia fue una subsidiaria de la Standard Oil of New
Jersey, trust intcrnacional que a comienzos del presente siglo fue
descrito por Bujarin como uno de los trusts mas poderosos del
mundo, que poseia en 1910 intereses en 62 compaiiias y
controlaban una de¢ las mds dominantes corporaciones cupriferas
de EE.UU., la Amalgamated Copper Co..31 Durante tres décadas,
a partir de 1921, la IPC pagd un dividéndo promedio del 400/0
sobre el capital nominal de aproximadamente 36 millones de
dodlares.

Segun Rippy no pasé ningiin ailo sin beneficios para sus
tenedores de acciones, y la retribucidon no fuec menor del 1000/0
anual entre los anos 1935-1938. 32

En 1940, el Departamento de Junin y el de Piura reunrfan cl
750/0 del valor total de la produccion minera. El primero de los
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Departamentos, con la importante concentracion de mineria de
cobre, sumaba el 500/o del total.33 En general, jqué puede
decirse respecto del impacto del enclave minero en las regiones en
que se localiz?

En resumen, se puede puntualizar lo siguiente:

1) La articulacidon espacial de las regiones con una base productiva

3)

centrada en la mineria se orientd hacia la economia
internacional, y las inversiones en ferrocarriles, construcciones
portuarias y de depbsitos, fueron efectuadas a fin de hacer
efectiva dicha articulacién. En contraposicion con ello, la
interrelacion entre las zonas mineras y otras regiones del Peru
fueron extremadamente limitadas.

Es dificil efectuar comentarios detallados respecto del empleo.
Sin embargo, existe cierta informgcion estadistica referida a
1940: ésta muestra que el Departamento de Piura, lugar de
ubicacion de la IPC, un 40/o de la poblacion econbmicamente
activa del area estaba ubicada en el sector minero, siendo la
proporcidn mas saliente la correspondiente a la explotacion
petrolera. En el Departamento de Junin, dentro del cual esta
ubicada la Cerro de Pasco Copper Corp.., un 8of/o de la
poblaciéon activa estaba ocupada en las mimas, en comparacion
con un l120/o en la manufactura y un 61o/o en la agricultura y
otras actividades primarias conexas.34

[Los datos sobre salarios también se encuentran dispersos.
Chaplin nos informa que en las primeras etapas del desarrollo
minero los mineros eran enganchados con salarios maximos
fijados mediante acuerdos de caballeros entre los duenos de las
minas.35 Estos salarios no estaban muy por encima de lo
necesdario para la reproduccion de la mano de obra y aun en los
ultimos anos del periodo los salarios pagados a los obreros no
s¢ habran incrementado sustancialmente. Por ejemplo, para el
conjunto del sector minero, la remuneracién anual pasé de 790
soles en 1925 a 957 soles, en 1940. Los sueldos de los
empleados, en cambio, mostraron una tendencia mucho mas
favorable y pasaron de 1,842 soles a 7,200 soles en igual
periodo.3é Por supuesto, la creacion de un semiproletariado

118



4)

Allpanchis, num. 13 (1979), pp. 109-143

minero en dreas especificas fue un rasgo potencialmente
progresivo, no sbélo porque proveydé una nueva fucnte de

demandas salariales internas sino también porque abrid cl
camino para un mayor grado de dinamismo local en la
organizacion politica.37

En lo que respecta a las oscilaciones de las series del sector
minero, ellas han sido minimas y, de hecho, continan siéndolo
hasta el periodo contempordneo, como lo ha demostrado
ampliamente Brudenius3®.  M3s aun, la introduccion de
maquir.aria moderna y tecnologia importada se ha dado en un
contexto dislocado; por ejemplo, la tecnologia empleada no
tiene relacidon alguna con un desenvolvimiento autdoctono de las
fuerzas productivas en las areas en que se encuentra
encapsulada.

5) La ausencia de cualquier reinversion significativa de plusvalia

ha sido un rasgo caracteristico de las compafias mineras y
petroleras que constituyen ‘“enclaves’. Ya ha sido mencionada
la repatriacién de los beneficios, y ella ha sido sustancial. Pero
también aqui puede sefalarse que existe lo que puede
denominarse una no-coincidencia espacial entre dreas en las que
se genera la plusvalia y dreas en las que es realizada y empleada.
En los términos de Amin, el capital es generado en la periferia y
realizado y acumulado en el centro.

6) Finalmente, debe mencionarse el papel del Estado peruano. Las

tasas de exportacion introducidas en el periodo de Leguia
(1919-1930) cubrieron una amplia ndmina de mercancias,
incluido el petréleo.39 Pero el ingreso obtenido por ese
concepto, ingresaba al presupuesto nacional integramente, sin
que existiera provision alguna para su recanalizacion hacia el
presupuesto de la regiobn minera. En general, el Estado seguia
jugando el papel clave de facilitar las operaciones del capital
extranjero, predominantemente del de EE.UU. dentro del Peru,
y las inversiones petroleras y mineras eran s6lo una de las
formas mediante las cuales la exportacion del capital desde
EE.UU. contribuian a moldear la organizacién espacial de la
economia peruana.
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LOS DEPARTAMENTOS DEL PERU EN 1925

A) Amazonas
B) Ancash

C) Apurimac
D) Arequipa

E) Ayacucho
F) Cajamarca
G) Callao

H) Cusco

I) Huancavelica
J) Huanuco

X) Ica

L) Junin

M) La Libertad
N) Lambayeque
O) Lima

P) Loreto

Q) Madre de Dios
R) Moquegua
S) Piura

T) Puno

U) San Martin
V) Tacna

W) Tumbes
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E] Estado peruano y la organizacion espacial

Algunas especificaciones generales

Rofman sugiere que existen tres formas principales en las que el

Estado actiia como regulador del espacio.40 Primeramente, en su
capacidad legal-administrativa coopera en el logro de los objetivos
de los inversores privados. Rofman se refiere a la legislacion que
regula las relaciones de¢ propiedad y los contratos civiles y
comerciales. La legislacion que cubre los ingresos laborales en el
proceso de produccion también debe ser incluida aqui.

En segundo lugar, en su papel localizador, el Estado ejerce su
influencia en ¢l ordenamicento del espacio en términos de
localizacion de las decisiones de inversion relativas a la
infraestructura, servicios pablicos y ‘sociales, como complemento
del sector privado. En tercer término, sostiene que el papel del
Estado en la redistribucion interna del ingreso ticne importantes
consecuencias espaciales cn ¢l sentido que “‘la localizacibn de la
generacion de recursos estatales no coincide necesariamente con la
situacion de los subespacios favorecidos con las inversiones

estatales’’.41

A estos aspectos del impacto estatal en el manejo del espacio,
se puede agregar el rasgo ulterior de la intervencion militar en areas
donde el conflicto de clases procura cambiar o superar la
prevaleciente estructura dec control social y economico. En
términos generales, csto corresponde a lo que Poulantzas
denomina el papel represivo del Estado. 42 Un papel asi ha sido
desempeiiado por el Estado peruano en el problema de la agitacion
campesina de las zonas surefias de Puno y Azangaro en el periodo
desde 1918 hasta comienzos de la década del 20.43 Leguia designo
una comision para ‘investigar la debatida naturaleza de los
encontrados reclamos de propiedad de la tierra en esa region de la
Sierra. La Comisidon Roca establecio su oficina central en Puno y,
tras cfectuar una investigacidén acerca de los titulos de propiedad
sometid a la legislatura un cuerpo de leyes para su aprobacion.
Este cuerpo legal, apunta el historiador Pike, fue *‘a los efectos de
implementar el articulo 58 de la Constitucion que habla de la
proteccion y educacion de los indfgenas’, pero altamente
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alarmados por aquellos planteos, los terratenientes de la sierra
expresaron su insatisfaccion a Leguia, y el presidente . disolvi6
prontamente la Mision Roca”, Pike continua:

“Sin tener esperanzas de reparacion ante sus quejas por parte
del gobierno, los indigenas entre Puno y Azangdaro recurrieron
crecientemente a la violenciad’' ... como consecuencia de lo cual se
ordend intervenir en la sierru a las fuerzas armadas y, después de
cierto nimero de masacres de indios, lograron a fines de 1923
recuperar ¢l area de nuevo para los terratenientes blancos y cholos.

Dos de los mmportantes cetectos de esos acontecimientos
tuvieron relevancia espacial. Uno de éstos fue la ulterior
cmigracion de campesinos desde las areas de Puno y Azangaro
hacia zonas de la selva. 'Y en algunos casos hacia el empleo en las
companias caucheras que operaban en las regiones selvaticas de
Puno, Cusco y Madre de Dios en los anos 1900/1930.45 El otro
fue un reforzamiento del poder de la policia estatal sobre la
organizacion territorial y una mayor expansion de su control
regional. Sobre este tema mds amplio haré algunas especificaciones
referidas al perfodo 1920-1940.

El capital internacional, el Estado y la estructuracion del espacio.

Hemos considerado una forma de la exportacion de capitales
proveniente de EE. UU. cuando nos referimos al ‘‘enclave”
minero. Pero ésta constituye so6lo una de las formas de la
exportacion de capitales.46 Durante ¢l periodo 1920-1940, y mas
precisamente durante ¢l oncenio la forma de inversion del capital
tuvo considerable significacidn, como veremos.

Durante los once anos que van entre 1919 y 1930, el
presupuesto nacional del Per se increment6 aproximadamente en
un 3000/0, en tanto su deuda externa entre 1919 y 1929 crecia en
alrededor del 9000/0.47 Esta ultima cifra nos da una idea del
grado de dependencia externa del Estado, sin olvidar que en ese
ultimo periodo la deuda estatal interna también se incrementod
considerablemente. Sin embargo, hacia el final de la década del 20
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representd soélo un tercio de la deuda externa. 48 En el contexto
de esta informacion pueden plantearse tres preguntas

interrelacionadas: 1) ;jcuales son las fuentes originarias de tales in—
versiones extranjeras? , 2) ;como fueron utilizadas? y, 3) ;Cuales
fueron las consecuencias para la articulacion de la estructura espa—
cial?

a) Capital financiero y organizacion espacial durante el oncenio

Uno de los mayores préstamos extranjeros concertados bajo la
Presidencia de Leguia se realizO para financiar un extenso
programa de instalaciones sanitarias urbanas. En 1924, los
banqueros de Nueva York, Blyth, Witer y Co. y White, Weld y Co.,

suministraron al gobierno peruano un préstamo de 7 millones de
dolares a un interés del 8o/0.49 Esta suma, combinada con
capitales adicionales provenientes de la Fundation Company y el
Banco Italiano de Lima, fue fundamentalmente utilizada para
proveer agua y red cloacal a Lima y a suburbios como Miraflores y
Barranco. Originalmente, sin embargo, el gobierno habia tenido la
‘intencién, como lo estipula la Ley No. 4126 (1920) de extender
estos servicios no solo a una o dos de las grandes ciudades,
incluyendo la capital sino a un amplio numero de lugares urbanos,
comprendidas algunas poblaciones de la sierra. Pero en 1929,
cuando la crisis econdmica paralizd las posibilidades de mayores
construcciones, muchas de las poblaciones incluidas en la lista no
se beneficiaron con ninguna construccion sanitaria. Mas aun, la ley
“de 1920 incluy6 una prevision que habilitaba a la administracion
central a reclamar un impuesto de obras sanitarias y pavimento
que anteriormente habia pertenecido a cuerpos administrativos
locales tales como los concejos provinciales.50

Otros préstamos extranjeros ayudaron a modernizar los
servicios pablicos en la capital y a extender el drea construida
hasta suburbios alejadus. Por ejemplo, durante el oncenio, Lima
fue conectada con Miraflores a través de la construccion de la
avenida Legufa, rebautizada en 1930 avenida Arequipa. Callao y
Lima fueron unidos mediante la construccion de la Avenida del
Progreso en 1924; se construyeron y complementaron plazas,
incluyendo Plaza San Martin, Plaza Washington y Plaza Sucre; el
Hotel Bolfvar fue comenzado en 1924, y el Country Club, el Club
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Nacional y el Teatro Municipal fueron inaugurados durante esos
afios. Ademas, hubo cierta expansiOn en areas alejadas como
Chorrillos, Barranco y Miraflores, que experimentaron
incrementos de poblacion. De hecho, la poblacion de Lima y de
sus alrededores crecio de 223,807 habitantes en 1920 a 376,500

en 1931.51

Con el crecimiento de la poblacion de Lima, debido no sblo a la
inmigracion sino también a mayores tasas de crecimiento
vegetativo, el valor de la propiedad urbana subio
considerablemente, y en la década del 20 surgieron firmas
inmobiliarias y se¢ desarrollo la especulacion con bienes
inmuebles.52 Por supuesto, también el crecimiento urbano
estimuld la cxpansidén de la industria de la construccion, lo que dio

oportunidades de empleo.

En tanto se cfectuaron importantes inversiones en trabajos
publicos, infraestructura y servicios en la region urbana de
Lima-Callao, otros recursos financieros se invirtieron en la
construccion de caminos y vias férreas. Al finalizar el oncenio mas
de 1,000 millas de caminos habian sido completadas y extendidas
mds de 600 millas de vias férreas. Durante esos afios se comenzo la
Ruta Panamericana, camino que comunica el Ilimite
peruano-chileno de Tacna con el ecuatoriano-peruano de Tumbes,
con una extension total de 1,500 millas. Este camino, con Lima
ubicada en una posicién privilegiada, aproximadamente en la
mitad del trayecto longitudinal, provey6 un eje norte-sur para la
interaccidon econdmica entre los centros urbanos situados a
distintos trechos de su extension. Facilitd ciertamente las
migraciones, especialmente la inmigracion hacia Lima-Callao y
ampli6é las posibilidades del comercio interregional a lo largo de lo
que Bresani denomina el ‘‘archipiélago’ costero del desarrollo

capitalista.53

La mano de obra necesaria para el programa de construccion
caminera de Leguia fue considerable y el Estadb jugd nuevamente
un papel activo en el estimulo a la creacion de esa fuerza laboral.
Esto se efectud a través de una legislacion, denominada Ley de
Conscripcion Caminera, que establecia el trabajo obligatorio para
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todos los varones residentes entre los 18 y 60 afios, o como
alternativa, el pago de un equivalente del valor del trabajo que se le
asignara. La Conscripcion Vial de la década del 20 indica la relativa
debilidad del modo de produccion capitalista en su expansion
interna, puesto que si el Estado debia intervenir directamente en la
creacion de la fuerza de trabajo.resulta claro que una parte sus
tancial de los productores agricolas atiin no habian sido separados
de sus medios de subsistencia y encaminados al servicio del

capital.s 4

En lo que ruspecta a la construccidn férrea, hubo considerable
actividad durante la década del 20, de modo que en 1929 existian
4,522 Kms. de vias férreas en el pais, en comparacion con los
3.488 Kms. existentes en 1919. En el marco de la relacion entre el
Estado y el capital financiero internacional, Leguia concedi0 en
1930 a un grupo de financistas norteamericanos respaldados por
una firma con intereses petroleros una concesion para construir un
ferrocarril desde el Pacifico Masta la regidon de
Y urimaguas-Moyobamba.55 El ferrocarril se inicio en el puerto de
Bayovar, en Piura, pero su extension hacia el este se corto

ripidamente en virtud de la depresion mundial y sus severos
efectos sobre la exportacion de capitales. También, a fines de la
década del 20, el Estado entregd a perpetuidad a la Peruvian
Corporation, compaiiia britanica, los ferrocarriles que previamente
poseian sobre la base de una concesion por 66 anos.56

El proposito principal del desarrollo ferroviario fue facilitar la
exportacion de mercancras, especialmentc minerales como el
cobre, pero también, por supuesto, aunque en menor importancia,
el ferrocarril alentd el intercambio interrregional, como lo
demuestra Dew, en el caso de la ruta Cusco-Juliaca-Arequipa. y el
crecimiento de Juliaca como centro comercial. 57 Los datos de
1931 indican que del total del volumen de bienes transportados
por ferrocarril, corresponde un 40o/o a los productos minerales.
La siguiente catcgoria en importancia esta constituida por
“productos agricolas’’, integrados por algodoén, azucar, caucho,
arroz y tabaco, que sumaban el 150/0 del total transportado. Los
cereales, comprendidos el trigo, maiz y cebada, s6lo sumaban el
5o/o del total, y seria razonable presumir que un alto porcentaje
de la categoria ‘‘productos agricolas’” estaba representado por
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algodon y azucar, los dos principales productos de exportacion de
la Repuablica.

Otra categoria importante fue la de “carga miscelanea” que
inclufa lana, cemento, cajones, explosivos, maquinas, sombreros,
vinos, equipo ferrovianio y mercaderias en general. Este grupo
constituia el 9o/o del total, pero hacia 1935 representaba el
14.50/0 mientras que los minerales habian descendido el 300/0 del
total.58 En ausencia de una desagregacion mds detallada de' items
como ‘‘maquinas’’, y sin informacion respecto del origen y destino
de la carga, es dificil conocer algo mdas especifico excepto, sin
embargo, que estos datos sefialan la falta de cualquier significativa
relacion entre desarrollo ferroviario e industnaliza::.n.59 De
hecho, en 1935 la categoria productos industriales (petroleo,
alcohol, cueros, ctc.) s6lo ascendia a un 3.80/0 del total de bienes
transportados.

Hemos hecho algunos breves comentarios acerca de la
modernizacion urbana y la extension del transporte durante el
perfodo de Leguia, pero jqué evidencias existen de inversiones en

la actividad productiva directa y en lo que haga al bienestar
social?

Respecto de la primera, aparece como relativamente pequeia. Por

ejemplo, en el caso de los depdsitos de mineral de hierro del
Departamento de lIca, fueron hechos propiedad del Estado en
1929. Subsiguientemente, la Frederick Snare Corp. fue
comisionada para realizar un estudio de factibilidad con vistas a la
exportacién de un millén de toneladas anualss.

Si se pueden clasificar las obras de irrigacién, como actividad
directamente productiva, el Estado ha jugado un papel inversor
aqui. En el valle Imperial de la regién de Caiiete, al sur de Lima, se
llevaron a cabo trabajos de irrigacion, seguidos por la introduccion
de una plantacion algodonera. Posteriormente, en la zona de
Olmos-Lambayeque mds de 44,000 Has. fueron irrigadas en
1930.60 Estos proyectos fueron ampliamente financiados

mediante préstamos norteamericanos, como lo fueron varios
proyectos de bienestar social.
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Respecto de éstos, se realizé un rapido y urgente programa de
erradicacion de la fiebre amarilla en los departamentos nortefios de
Piura, Lambayeque y La Libertad. Un efectivo programa de
vacunacion fue iniciado por la Fundacion Rockefeller y en 1922 la
enfermedad fue controlada. En la esfera de las obras publicas, fue
construido en Lima el Hospital del Nifio y en Arequipa un centro
de salud infantil; también fueron construidas otras instituciones,
incluido ¢l lnstltuto Nacional del Cancer y el lnstltuto Nacional de
Higiene.

En cuanto a la educacion, fueron construidas mas de 800
nyevas ~escuelas primarias hacia el final del oncenio, y la
concurrencia de alumnos primarios aumentd de 176,680 a
318,735 entre 1921 y 1929.61 Aunque verdaderamente hubo
cierta difusion territorial de la escuela primaria durante la década
del - 20, el ‘nivel de participacion. educacional continud -siendo
‘varigdo entre los departamentos del pais, con tasas de desercion
mucho mas elevadas en los departamentos con predominio rural de
la sierra que en los departamenios mas urbanizados de la costa.6?2

;Cbncluyendo este esbozo de algunas de las caracteristicas del
papel del Estado en la organizacion territorial durante el oncenio,
s¢ pueden sefialar los siguientes puntos:

I) Este periodo evidencia la aparicion de una fuerte y desigual
relacién.entre el capital internacional, fundamentalmente el de
los EE.UU. y la burguesia dependlente del Peri. Relacion ésta,
mediatizada a través del Estado. Un ejemplo muy claro de estas

interconexiones puede encontrarse en el proyecto de

modernizacion de las instalaciones portuarias del Callao. La
planificacion y ejecucion de estos proyectos fue organizada por
el Estado en alianza con la Frederick Snare Corporation, los
- banqueros norteamericanos Seligman y Compaiiia, la Cerro de
Pasco Copper Corporation y el National City Bank de Nueva
- York.63 La construccion de muelles, depo6sitos y servicios
comerciales, etc., en el Callao reforzaron las tendencias
existentes hacia la centralizacion del sistema espacial, y hacia
1935 el puerto del Callao comerciaba el 71o/o total de
importaciones y 220/0 del total de exportaciones$4
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2) La administracion Leguia sentd las bases para una mayor
intcraccion territorial a través de los programas de construccion
de ferrocarriles y carretecras € impulsdé las comunicaciones
interregionales. Junto con la concentracidon de inversiones en
Lima-Callao, cstas politicas tendieron a reforzar el dominjo
sociocconomico por parte de la metropoli nacional y preparo el
camino para una pauta futura de desarrollo polarizado.

3) LI Estado garantizo las condiciones internas necesarias para cl
desarrollo del “‘enclave”™ mincro, apoyando la directa
incorporacion de subespacios cspaciales a la economia mundial

capitalista.

4) No hubo acucrdo concertado para transformar la base
productiva, y la acumulacion del capital continud siendo de
esencia dependiente. El fracaso del capital industrial en
desarrollarse, agregado al caracter persistentemente atrasado de
la agricultura de la region andina, impidié cualquier extension
de la division del trabajo y bloqued severamente el crecimiento
de un mercado interno.65

b) Formacion del capital interno y continuada extension de la
infraestructura social y economica. El periodo de Benavides

(1933-1939).

La declinacion c¢n cl volumen de capitales exportados desde las
economias metropolitanas durante comienzos de la década del 30,
combinada con la carda gencralizada de la demanda, ejercié und
fuerte presion sobre los estados de América Latina, para formular
estrategias de desarrollo con mayor acento en ¢l dmbito interno.
En el caso de PerG, aunque ¢l comienzo de la década estuvo
predominantemente caracterizada por agudos conflictos internos y
cstancamiento cconOmico, el periodo de Benavides vio un
considerable incremento de la acumulacion interna del capital, y
nuevamente ¢l Estado jugd un importante papel.66 Asi, por
cjemplo, entre los anos 1933 y 1936 los ingresos provenicntes de
impuestos internos directos s¢ incrementaron un 60o/o, mientras
que entre 1937-1940 cse ingreso aumento, scgun Romero, de 15 a
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28 millones de soles.67 Dcebe recordarse que el ingreso estatal
provenicnte del comercio exterior también sc incremento de 24 a
54 millones de soles en el periodo 1935-1936.68 De hecho, al
tiempo del advenimiento al poder de Benavides la situacion
economica mundial comenzaba a reponerse y ¢l volumen de las
exportaciones peruanas, por ejemplo, - algodon, azicar, cobre,

VARIACIONES DEPARTAMENTALES EN LA
EXTENSION CAMINERA 1940

Departaimnentos Caminos Kms.2 Total Kms.
. Lambayeque O.1] 1.363
2. Tumbes 0.1] 437
3. Lima-Callao 0.07 2.790
4. Piura 0.06 2.447
5. Tacna 0.06 789
6. La Libertad 0.06 1.4606
7. Puno 0.04 2.936
8. Arcquipa 0.04 2.517
9. Junin 0.04 2.268

10. Ancash 0.04 1.352

11. Ica 0.04 1.069

12. Cajamarca 0.03 1.106

13. Apurimac 0.03 720

14. Huancavelica 0.03 696
5. Ayacucho 0.02 836

16. Moquegua 0.02 245

7. Cusco 0.01 1.511

18. Huanuco 0.01 527

19. Madre dc Dios 0.00 430

20. Amazonas 0.00 156

21. Lorcto 0.00 140

22. San Martin 0.00 48

Ee® an s w S G W S S Sy e b — . — —— - - - - - . —

(FUENTE: Anuario Fstadistico del Peru, 1940. pag. 235).
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grafito y petroleo, crecid marcadamente desde 1934 en
adelante.69

(En qué sentido canalizo el estado su ingreso asi expandido?

En lo que respecta a la modernizacion, parece que ¢l mayor
acento del periodo de Benavides recayd, como durante el de
Leguia, en la construccion de vias de comunicacion y trabajos
publicos. Asi, a mediados de 1936, habfan sido construidas mas de
1,000 millas de nuevas carreteras, en tanto varios centenares
habian sido mejoradas o reparadas. Fue construida la Carretera
Central de Lima a la Oroya con conexiones a Huanuco, Huancayo,
Huancavelica y Ayacucho y también vias adicionales entre Cusco
y Abancay, Huanuco y Tingo Maria, Chimbote y Huaylas, Trujillo
y Salaverry, Lima y Canete, y Arequipa y Puno. A partir de la
informacion estadistica de 1940 es posible estimar aproximadamen -
te la efectividad de esta politica.

Del cuadro anterior surge que los departamentos con mayor
eatension de caminos por Km2 son los costeros, ubicados en los
se¢is  primeros puestos. Sin embargo, no hay disparidades
regionales tan marcadas como con otros indicadores sociales e
inversiones gubernamentales locales.

En términos de la tasa de incremento de la extension caminera
entre los anos 1935 y 1940, es muy evidente que algunos de los
departamentos de la sierra se han beneficiado con el programa de
construcciones viales. Por ¢jemplo, ¢l departamento de Apurimac
experimentd un incremento del 3000/0 en la extension caminera
durante ese lapso. La extension caminera de Cusco, Puno y Junin
se incrementd un 470/o, un 430/o y un 31o/o, respectivamente,
en tanto Lima-Callao, Piura y Lambayeque han aumentado sOlo
3o0/o, S50/o y 70/o respectivamente, aunque, por supuesto la
calidad de los caminos en estas Gltimas areas fue generalmente
superior. Sin embargo, las cilras anteriores parecen sugerir, respecto
de algunos departamentos andinos, que la politica estatal de

”’

extender caminos hacia algunas arcas *‘periféricas’” tuvo éxito.

No obstante, sin una reorganizacion de la base productiva, la
construccidn de caminos no puede resolver el problema inmanente
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de una economia capitalista retrasada. Lo que hizo, entre otras
cosas, fue facilitar la migracion rural-urbana y la circulacion del
capital comercial. Como en los tiempos de Leguia, el incremento
de transportes y comunicaciones estaba claramente incluido en los
intereses de la creciente clase pequeno burguesa urbana que se
desarrolld ¢n virtud del incremento del comercio, transporte,
comunicaciones, servicios urbanos, administracion publica y
algunas pequenas industrias. Ademas, con la expansion del
transporte y las comunicaciones, los bancos comerciales
extendieron su red de filiales y, como era de esperar, la
abrumadora mayoria del capital comercial bancario se concentro
en Lima-Callao. De tal modo que en 1940 esta regidon urbana
concentrd, aproximadamente, el 83o/o del total del capi-

tal bancario comercial.70

ALGUNAS TENDENCIAS ESPACIALES DEL CAPITALISMO
SUBDESARROLLADO. NOTAS FINALES SOBRE EL:PERIO-
DO

Para concluir el esbozo de este periodo necesitamos conocer
algunos elementos acerca de las tendencias predominantes en la
exportacibn agricola. En el caso del algodon, el drea bajo
explotacion se expandid marcadamente, desde una estimacion
aproximada de 127,863 hectareas en 1925-26 a 180,135 Has. en
1939-40. La fuerza laboral se incrementd en un 3000/0 entre los
anos 1930 y 1940, y los salarios permaneciecron mas o menos
constantes durante el periodo.71 Lkn 1940 las arcas principales
eran Lima-Callao (Chancay y Canete) que contribuyeron con el
530/0 al valor total de la produccion; Ica que produjo el 290/0y
Piura que contribuyd con algo asi como el 13.50/0 del total, En
1939-40 la superficie total bajo cultivo algodonero era equivalente
a los totales sumados de las dedicadas a trigo y arroz.72

En scgundo lugar, en lo que respecta a las compaiias
intervinientes en la produccion azucarera, ¢l comienzo de la
decada ael 20 estuvo caracterizado por una extension ¢n ¢l control
territorial por parte de esas firmas, y la empresa peruano-germana
Gildemeister y Co. figur6 predominantemente c¢n ese proceso.”3
La expansion de Casa Grande, hacienda de propiedad de la
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mencionada compania, absorbido no sb6lo a los pequeiios
campesinos dc la zona, sino a firmas importantes como |la
Negociacion Roma.74 Su cxpansion fue apoyada por capitales
extranjeros y por cl Estado. El papel de cste Gltimo se muestra
claramente en ¢l caso de la concesion de Malabrigo, mediante la
cual la firma Gildemecister obtuvo el derecho de desarrollar el
puerto de Malabrigo, a pesar de la fuerte resistencia de los intereses
comerciales de la region de Trujillo.75

La expansion del control territorial por parte de la compaiiia

Gildemeister expulsd de la tierra a muchos pequeiios y medianos
productores y. en este sentido, ayudd a crear una fuente de mano
de obra para la empresa en las arcas dentro de su “esfera de
influencia’’76. La gran concentracion de riqueza en ¢l
departamento de La Libertad ha sido demostrada empfricamente
por Chaplin sobre la base del andlisis de datos de 1929, quc
mostraban un grado de¢ desigualdad mucho mayor en los
departamentos costeros como La Libertad ¢ Ica, que en los mas
atrasados departamentos andinos.?7 Resulta un claro rasgo de este
periodo que la produccion agricola para exportacion fue creciendo
y que ¢l grado de concentracion de la propiedad en las areas mas
desarrolladas fue, también, haciéndose mas marcado. Una de las
cuestiones claves que surgen es la siguiente: ;como se ha utilizado
la plusvalia gencerada internamente? ;Sc ha convertido en capital
productivo? . Y si no ha sucedido asi, ;por qué?

Varios cscritores, como por ¢jemplo Bourricaud, sugieren que
muchos de estos beneficios de los latifundistas costeros fueron a
engrosar sus cucntas bancarias, el consumo de articulos de lujo
importados y la adquisicion de bicnes urbanos.?8 Las pruebas que
existen son indirectas, pero sin duda apuntan en csa direccion.’?
Nos falta espacio en este trabajo para dar una explicacion detallada
accrca de como hasta la vispera de la segunda Guerra Mundial, no
hubo una transferencia sustancial del capital “‘agro-comercial’™
hacia ¢l capital industrial . ;Cudles fueron las fuerzas que
bloquecaron la expansion del modo capitalista de produccion, y
sobre todo, qué factores fueron responsables del relativo
subdesarrollo de la base industrial? Las respuestas a estas
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preguntas y mucho de la comprension de la estructura espacial del
capitalismo atrasado yace cn las complejas relaciones entre el
capital internacional, el Estado y la configuracion de la estructura
interna de clases. Furtado sefiald que en los paises
subdesarrollados en los que se ha creado una alianza entre una
clase de terratenientes dependientes del mercado mundial para su
reproduccion continuada, y los sectores comerciales vinculados a
las actividades importadoras-exportadoras, la industrializacion
resulta demorada.8o

Llevando esto un poco mis adelante se puede agregar que si en
tal sociedad existe un ‘“‘enclave’” minero importante controlado
por el capital extranjero y garantizado por el Estado, mas un area
sustancial de la economia subsistiendo atin bajo relaciones de
produccion semifeudales, cn tal caso el potencial para la
industrializacion debe ser muy débil.

En el caso peruano, antes de la Scgunda Guerra Mundial, ;cual
fue la clase con interés en la industrializacion? Los poseedores de
los medios de produccion agricola a lo largo de la costa, vy
especialmente en las dreas ecoldgicamente favorecidas, junto con
los gamonales de la sierra, se beneficiaron con el mantenimiento
del libre comercio y relaciones estrechas con la economia mundial.
Sus posiciones de poder socio-econdémico fueron aseguradas a
través de una estrecha asociacion con el Estado en varios niveles
administrativos, y aunque por supuesto, hubo desacuerdos y
conflictos, no hubo contradicciones “‘estratégicas’.

La pequeiia-burguesfa, urbana en ascenso, basada en la
expansion del comercio, negocios bancarios, transporte Yy
administracidén publica, resulta mas dificil de caracterizar. Aqui
deben de haber existido varias tendencias subyacentes, pero en
cualquier caso la extremadamente limitada naturaleza del mercado
nacional fue un factor restrictivo crucial para las inversiones
industriales. Ese mercado interno se hallaba largamente
condicionado por el bajo nivel del desarrollo de las fuerzas
productivas y el nivel relativamente alto de importaciones, tanto
de bienes de consumo como de capital.81 Por supuesto, no
afirmamos que no hubo ningan desarrollo industrial. Hemos
scialado ¢l cstablecimiento de diversas fibricas productoras de
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bienes de consumo no durables en el periodo anterior a 1920, y de
hecho, en 1940 se estimaba en 15.40/o la poblacion
cconomicamente activa de la repablica que trabajaba en fabricas,
sicndo predominante la rama textil. Sin embargo, en términos de
la esencia fundamental de un proceso de industrializacion
sostenido, es decir, ¢l establecimiento de industrias de produccion
do bicnes y de bienes de consumo masivo (Scceeion |y I1), el sector
.ndustrial del Perti era en 1940 muy atrasado. "

Mas aan, en el contexto de la division internacional del trabajo,
el importante papel desempenado por el Periv como proveedor de
una. relativamente amplia gama de bienes primarios para las
economias metropolitanas mantuvo y protundizo la dependencia
estructural de su sistema econémico. Y, a su vez, tal dependencia
estructural formada durante un proceso de tegracion a la
economia mundial, y garantizada como viable dentro de Una
particular disposicion de las ftuerzas de clase, bloquco
efectivamente cualquier posible  transformacion de la  basce
productiva.

I 4

Asi, con el desarrollo de la urbanizacion, uno comienza a ver,
aunque sus formas aun no estuvieran cristalizadas, el surgimiento
de una relativa superpoblacién en las ciudades. En 1940, por
ejemplo, en la provincia de Lima, hubo mucha gente empleada en
la administracion publica y servicios personales y domesticos,
tanta como la empleada en el sector secundario. Lo mismo podia
aplicarse a la provincia de Arequipa.82 En el atraso relativo del
sector industrial y el crecimiento de la poblacidn urbana se puede
discernir el embribn originario del actualmente denominado
marginalismo urbano. De acuerdo con Hein y Stenzel, en su
consideracion acerca del Estado en Latinoamérica contemporanea,
“la accion estatal en ¢l contexto del capitalismo subdesarrollado
no tiende a disolver las formaciones precapitalistas, sino a
transformarlas en otros clementos no capitalistas; en esta etapa del
desarrollo latinoamericano, en “marginales’”. Esto se debe a que el
sistema  capitalista mundial que limita el margen de la politica
efectiva que un estado capitalista en un pais dependiente puede
poner en practica ¢ implementar’ 83

En el Pert de 1940 es posible ver como se engendra esta ultima
fase de la evolucion del capitalismo subdesarrollado.
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dre, J., op. cit. en nota 40, pags.
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