Allpanchis, num. 13 (1979), pp. 79-108

Movimientos Sociales Urbanos

y Problema Regional

(Arequipa 1967 -1973)
Francisco Durand A. N.

A ESCENA REGIONAL es hoy objeto de una saludable
atencion por parte de historiadores y cientificos sociales,
‘ quienes han comenzado a analizar la trama real del Peru

como nacidbn en su proceso formativo. Dentro de esta
escena regional, ina de las dina.icas sociales mas interesantes es la
que el sur ofrece y, dentro de clla, Arequipa destaca por su rol
relevante y distintivd a lo largo de la historia: basta recordar la
significancia del liberalismo arequipeno encabezado por Lino
Urquieta y Francisco Mostajo a principios de siglo; y la cadena de
movimientos sociales frentistas que remecen la dictadura odriista
en la década del 50. 1 En las décadas siguientes los movimientos
tienen mds bien un caricter sindical y popular en cuanto a la
conduccién y base social de los fendomenos de masa.

Es este problema el que queremos ubicar de 1967 a 1974 por
ser momentos en que la estructura de la sociedad peruana cruje y
se resiente y por ser- ‘Arequipa escenario de numerosas Yy
cualitativas movilizacjones. Son estas las razones que nos llevan a
~escoger el periodo en cusstion y la escena donde vamos a ver
desenvolverse a los movimientos sociales.

Si hay algo que llama la atencidn al investigador de manera
inmediata es el encontrarse con un fenomeno recurrente: en siete
anos, Arequipa ha sido el escenario de seis paralizaciones del
conjunto de la escena urbana. Una en octubre de 1967 y dos en
1968, antes de la caida de Belaunde. Una en abril de 1972 y dos
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en 1973, mavo y noviembre. L.n todas cllas ¢l ¢je del movimiento
ha sido la organizacion sindical y su fuerza motora cl conjunto de
clases y scctores popularcs movilizados frente a reivindicaciones
encadenantes con fuerte impacto polftico y social en la region vy,
por momentos, para ¢l conjunto del pais. En el transcurso de estos
aiios, ¢l movimiento popular arcquipeno ha roto con ¢} esquema
de integracion regionalista propuesto por la burguesfa industnal
arcquipena y los scctores medios y se ha consolidado
sindicalmente, afianzando su relaciOn con otros sectores sociales
dominados.

-rente a estos hechos que hacen relevantg el movimiento social
arcquipenio como objeto de estudio, surgen una serie de preguntas,
las cualcs intentarcmos responder a lo largo de cste trabajo:

(Qué explica la vastedad y fuerza de los movimientos sociales
cxpresados en los Paros Generales?

— (,Quc tipo de contradicciones eslabonan dichos movnmlcntos y
cOmo se ubican en la sociedad peruana?

— (Hasta qué punto y cn qué circunstancias es posible hablar de
movimiento  tegional’ -

— (Como se rclacionan estructura (social) y coyuntura (de
movxhzauon) como parte del mismo ¢je explicativo?

Para responder a estas prcguntas nos apoyaremos en nuestra
expericncia de investigacion, realizada con Narda Henriquez y
compartida con un cquipo de cstudiantes universitarios. 2

MOVIMIENTOS SOCIALES Y PROBLEMA REGIONAL

El Centro de atencidn de esta investigacion es lo que hemos
venido denominando “movimientos sociales’”’. Conviene detencrsc
un momento y considerar ¢l alcance tedrico de esta nocion
analitica. En primcer lugar, no podemos cntender los movimientos
sociales sin relacionarlos con las clases sociales. Los movimientos
sociales remiten a la practica de determinadas clases sociales o
fracciones de clase que sc ubican fundamentalmente en la base
dominada de la pirdmide social. En segundo lugar, los movimientos
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sociales son una forma, entre varias existentes, de praxis social,
pero con la virtud de¢ condensar diversas dimensiones de la
problematica de esta praxis. Hablar de movimientos sociales es
referirse a una dindmica que remite al caracter de la estructura
social, a las expresiones organizativas, a la lucha social. Esto ailtimo
es lo que le da contenido al movimiento social, pero que no se
puede explicar sin pasar por las otras dimensiones mencionadas. Si
bien ticne esta ventaja, hay que tener en cuenta que su uso lleva a
centrar la atencion en los aspectos “movilizadores’ d¢ las clases,
pudiendo caerse en una fiacidn Optica en tanto se llegue a
descuidar aspectos centrales de la problematica de las clases
sociales, como es el de las relaciones de clase en su conjunto.

in tercer lugar, ¢l movimiento social si bien ¢s tomado como el
“chispazo’ —la accidon movilizadora— no debe vérsele aisladamente
cn ¢l tiempo y cn ¢l espacio. Mis bien, cstos distintos chispazos,
por scr condensaciones mmportantes de la practica social de las
clascs dominadas, scnalan hitos, que en su conjunto marcan una
trayectoria general que scinala ¢l camino recorrido por el
movimiento popular : conjunto de movimientos sociales que en
determinado periodo actiian bajo determinados signos que le dan
su contenido v oespecilicidad. No esti demis repetit que esta
trayectoria no es necesariamente ascendente v mnucho menos
lineal. Afirmar ésto seria cacr en el grueso y comun ciror de no
considerar a los movimientos sociales como parte de clases en
lucha, lucha que arroja resultados no siempre ni generalmente
positivos para este movimiento popular., Lo otro es una
concepciOn mecanicista de la cual no esta exenta alguna —aunque
no toda— la literatura politica existente en el pais.

Son estas tres aclaraciones las que delimitan las dimensiones y el
alcance de una nocion analitica como la que usamos. Otra de las
aproximacioncs conceptuales necesarias estd referida a la reciente
discusion sobre ¢l problema regional.

I'n  otra ocasion  hemos hablado de movimientos sociales
regionales urbano-populares.3 Sin embargo, conviene avanzar mas
alla de una acepcion que trata el problema basicamente a nivel de
la ubicacion geografica y de connotacion peculiar del movimiento.
No solo cra el problema de que se produjeran en un ambito
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particular —el sur— sino de que este ambito tiene algo en comun a
las distintas localidades y e¢s la de ser un espacio geogrifico
articulado por circuitos econdmicos particulares. Para el periodo y
lugar que estamos estudiando, la taz material de este espacio se ha
alterado cualitativamente al intervenir el desarrollo del capital y
desatar procesos nuevos. bsta intervencion se centra en una
articulacion que combing la dindmica de exportacion al mercado
mundial con la de desarrollo de un mercado interno. Este altimo
elemento es el que teje una serie de circuitos en el sur y que se han
expresado en un fendémeno de urbanizacion creciente; en flujos
migratorios cuyos ejes son Puno y Cusco, siendo los lugares de
pasada o llegada Arequipa, 1lo o Moquegua; en la conformacion de
redes de  comercializacion  basadas ¢n vias de  comunicacion
principalmente terrestres (ferrocarril, carreteras). Este proceso ha
sido Impulsado por tres tactores (ue pasamos d resenar:

1) La consolidacioén de un nucleo exportador moderno en el sur
que reemplaza a la tradicional exportacion lanera serrana. Esta
ubicado en la costa sur y su principal eje es la gran mineria del
cobre de Toquepala y Cuagone y la actividad primaria
industrial en llo. Se complementa con la mina de Cerro Verde
y el desarrollo de una higera actividad pesquera en los puertos 'y
caletas del sur: Mollendo, Matarani, llo, La Planchada. Este
nucleo coniienza a desarrollarse en la década del 60 y concluye
su montaje en la presente década. Su impacto en la formacion
del mercado interno sureno ¢s importante por la magnitud del
proceso de proletarizacidn y las actividades conexas de las
empresas, antes que por la colocacion de utilidades o los
impuestos que el Estado absorbe. La actitud del Gobierno de
Velasco hard que ¢l capital estatal se haga presente como
capital productivo (Cerro Verde, Refineria de 1lo) e impulse
una mayor Integracion al mercado interno, al proponer
politicas de incremento del consumo de bienes
manufacturados nacitonales.

i) Ll proceso de industrializacion entendido en su dialéctica de
produccion y consumo. kn el sur, la ctapa de sustitucion de
importaciones adquicere connotaciones particulares c¢n
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Arequipa al formarse el Gnico Parque Industrial exitoso del
pais en 1964. Esta industrializacion sustitutiva tiene las
caracteristicas tipicas de escaso valor agregado y poca
absorcion de mano de obra, pero produciéndose a escala
nacional y no meramente regional como las viejas industrias
arequipenas del 30 (textiles, bebidas, chocolates, licores, etc.).
Esta industrializacidbn se complementa con las tres grandes
fabricas de la decada del 40: la cerveceria, SIDSUR y Leche
Gloria, cuya logica de ubicacion obedece a la cercania a las
fuentes de materia prima: cebada, leche, trigo. Ello va a
implicar una nueva logica de articulacion campo-ciudad,
subordindndose el agro al capital industrial luego de un
proceso de reordenamiento de la produccidOn agropecuaria.
Fuera de Arequipa, el resto del sur presenta un panorama
desolador desde el punto de vista de la produccion industrial:
algunas fabricas pesqueras en la costa, una que otra fabrica en
Cusco y Tacna. Como lugar de consumo urbano la region sur
si presenta nuevos rasgos. Se han formado nuevos,ejes
comerciales, como es el caso de Juliaca y los sectores urbanos
y, en menor medida, campesinos s¢ han venido integrando al
consumo industrial. A su vez, el agro se ha dirigido cada vez
mds a proveer de alimentos a las ciudades, mercantilizando sus
productos.

iii)Por ultimo, el proceso de intervencion del Estado en lo
formacional nacional acorde con las tendencias del desarrollo

capitahsta.

El Estado en los anos 60 y 70 ha ido interviniendo cada vez
mds en una serie de aspectos, y principalmente en los aspectos
del desarrollo regional. Este es el resultado de la fijacidn de
prioridades e intereses nacionales de acuerdo a la tipicidad de

la hegemonia del bloque en el poder y, a la vez, de una presion

de las clases sociales ubicadas en la region que claman por la
atencion estatal a los “‘pueblos olvidados”. Asi, se han
construido industrias de tertilizantes en el Cusco, se han hecho

obras militares en Tacna y Arequipa, puentes y carreteras,

aeropuertos y escuelas, frigorificos y municipalidades. Junto a
ello, grandes proyectos de desarrollo regional se han empezado
a implementar: el plan COPESCO de desarrollo turistico del
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circuito Puno—Cusco, el plan hidroecléctrico y agricola del
Majes, los planes de crear polos integrados de desarrollo
industrial en la frontera con Chile, etc. El Estado, con la
participacion o no de las clases dominantes locales, se ha
convertido progresivamente en una instancia clara de
propulsion del mercado interno, de integracion de los espacios
regionales y, a su vez, de éstos con el espacio nacional.

Ahora bien, todo ello nos conduce a ver histéricamente el lado
dinamico de la escena regional surena, que, a partir de la década
del 60, entra en el proceso de mutacion antes descrita. Es evidente
que el sur no es el mismo de "antes y que en el futuro va a
continuar cambiando sobre la base de los procesos que hemos
visto. Ello no quiere decir, no obstante, que este desarrollo sea
homogéneo. Al contrario, e¢s un desarrollo desigual por estar
enmarcado en una logica dc desarrollo capitalista y por estar
moldeado por el impcrialismo. El Estado es el que asegura y
reproduce este desarrollo desigual al proteger dicha logica de
acumulacion y, a la vez, se encarga de redistribuir las rentas de
acuerdo a sus planes y atender las demandas regionales, siendo asi
un elemento que ‘‘arbitra’’ las consecuencias que emanan del
desarrollo desigual.

Tradicionalmente, la regién sur se ha caracterizado por tener
tanto un perfil* como una personalidad local propios encarnando
Arequipa una ideologia regionalista con un alto nivel de
organicidad. ;Qué explica esta corriente regionalista? ;Dodnde se
encuentra el origen de su fuerza integradora?

Si partimos del supuesto que las regiones se desarrollan
desigualmente en tanto esto obedece a una loégica de acumulacion
capitalista e 1imperialista que privilegia determinado tipo de
expansion  productiva y de ubicacion espacial; si la estructura
politica nacional —el Estado— es el elemento que origina y
reproduce esta situacion partiendo de la base de una concepcion
centralista, de absorcion de poderes y de manejo de las decisiones,
el regionalismo entonces se entiende como la expresion de esta
contradiccion en el plano ideopolitico.

Para el caso de Arcquipa dicha corriente adquiere connotaciones
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particulares, por el papel historico y cultural jugado en periodos
anteriores que se han sedimentado en la conciencia regional actual.
Pero, en lo fundamental, las exigencias del desarrollo regional
actuales tienen un mismo origen, parten de una misma
contradiccidn de base: el desarrollo desigual. Ahora bien, conviene
prcguntarse cOmo se relaciona cste problema con la dinamica de
las clases sociales a nivel local y regional.

CONTRADICCIONES DE CLASE Y MOVIMIENTO SOCIAL
REGIONAL

La dindmica de los movimientos sociales regionales se distingue
por estar inmersa no sOlo en la contradiccion entre capital v
trabajo, sino también en los que emanan del desarrollo desigual. 1.a
primera lleva a una activacion de las organizaciones y sectores
sociales que reclaman por condiciones de trabajo, salario, derechos
sindicales o problemas del consumo colectivo. Hasta aqui no hay
diferencias sustantivas con lo que puede suceder en otro ambito, ¢l
capitalino por ejemplo. La secgunda supone un mayor espectro
social presente directa o indirectamente en la movilizacion que le
da una connotacidOn regional particular, que incluye. ¢n
determinadas circunstancias, una presencia activa de la que
podemos llamar la clase dominante local. Esto es lo especifico del
movimiento social regional que, de acuerdo a sus distintas
manifestaciones, puede tener un caracter ‘clasista’’ o
“regionalista’’ segin el tipo de conduccion que tenga.

El Peri es an pafs en donde, a.partir de la década del 50, la
desigualdad regional y el hipercrecimiento capitalino se presentan
con mayor nitidez que en otros pafses de América Latina. Este
elemento, como hemos sefialado Ifneas arriba, se relaciona con el
centralismo politico-administrativo. Las provincias, y
particularmente las ciudades, una vez que estan envueltas en el
lento, contradictorio, pero persistente crecimiento del mercado
interno, son sede de nuevos sectores sociales articulados al
comercio, la distribucion, los servicios y una produccion industrial
en pequefia escala, Van surgiendo asf nuevos tipos de asalariados v
una capa dominante numéricamente pequefia v con bases de
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acumulacion no soé6lo limitadas sino con pocas posibilidades de
cxXpansion.

Poco a poco, estos sccrores y clases sociales nuevos, de acuerdo
a las caracteristicas y circunstancias de cada regidn o localidad, van
tomando la mmiciativa politica y el comando de las clases y sectores
sociales con los cuales estan relacionados y que torman parte de su
base dominada. bsta iniciativa se manifiesta en la exigencia al
Gobierno (visualizado como “Lima” en la conciencia ordinaria y
popular) de que ¢l Estado coloque mayores rentas para su
localidad o region con el objeto de promover un desarrollo
regional mds intenso quel a su vez, permita ir ampliando sus bases
de  acunulacidn. Liste 'proceso, 4 su vez, estd regido por
circunstancias  historicas  peculiares donde el tipo de sistema
politico puede 0 no permitir “‘representantes locales” dentro de su
propio aparato que hacen las veces de mediadores de las demandas
de desarrollo regional.

En circunstancias en que no hay conexiones formales con el
Estado, donde éste na realiza labor alguna de tipo regional y
siendo infructuosas las iniciativas locales, un camino posible y
potencialmente ctectivo es el de aliarse al movimiento popular o
poncrse a la cabeza de él, para que apoyado en la fuerza de la masa

dada la debilidad numérica y cconémica de la clase dominante
local— presione al Estado y lo obligue a satistfacer las
reivindicaciones locales.

(‘uando la clase dominante local tiene capacidad de iniciativa,
csta “lucha™ serda un elemento central de integracion de clases a
nivel local, donde el conjuntq del espectro social se una y actue
conjuntamente para arrancar las reivindicaciones del desarrollo.
Esta 16gica de movilizacion se da a nivel local fundamentalmente,
donde las respectivas clases dominantes de una regién compiten
entre si para arrancar al Estado concesiones v ven la forma de no
estar subordinadas a otras instancias de poder regional.s

Cuando hay un desarrollo cuantitativo y cualitativo de las clases
populares, y particularmente de aquellog sectores con capacidad de
organizacion sindical, y en circunstancias donde las
reivindicaciones sindicales y populares son el eje del movimiento,
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menores son las posibilidades de conduccion de la clase dominante
local y mayores las posibilidades de coordinacion regional para que
las distintas organizaciones sindicales y populares locales de cada
region se unan para presionar al Estado y/o al capital para que
satisfaga sus exigencias. De alli que el cardcter del frénte regional
puede variar de acuerdo a la posicion hegemodnrca o secundaria de
la clase dominante local.

Visto el problema desde el Estado (o desde “Lima’, si se

quiere), las demandas regionales son un problema politico
importante y representan objetivamente una oportunidad de
mediacidon en la cual puede tener cierta capacidad ue iniciativa —de
acuerdo al momento del ciclo econdémico por el que se esta
atravesando— y en donde se puede jugar con las distintas
reivindicaciones, satisfaciendo unas y dejando de lado otras.
Asimismo, podrda tener la oportunidad de ir separando las
reivindicaciones sindicales y populares de las regionales como
medio de apagar el incendio social. ¢ El hecho de que el conjunto
de clases actie en una misma accién colectiva se debe también a
que el Estado, cuya sede geogrifica es Lima, es el que tiene el
monopolio en la toma de decisiones tanto para satisfacer las
demandas de desarrollo regional como para fijar el salario minimo,
repatriar a los deportados o liberar a los detenidos. Este problema,
evidentemente, se agudiza cuando no hay representacion formal de
las regiones y localidades y donde el Estado interviene a través de
sus aparatos, centralizadamente, para resolver estos problemas. Es
el caso del SINAMOS que absorbe organismos regionales y
desarrollo y a la vez busca mediar y neutralizar las demandas
populares. -

El problema visto nos lleva necesariamente a ubicar el tipo de
contradicciones y la manera como ellas estin enlazadas. A nivel
regional ubicamos entonces tres oOrdenes de contradicciones
sociales cuya expresion serdn las reivindicaciones: |

a) Las demandas de desarrollo que integra al conjunto del abanico
social regional.

b) El enfrentamiento entre el Estado y las clases dominadas al fyjar
el primero las leyes referentes a sus derechos y libertades.
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¢) La contradiccion entre la clase dominante local y su base
dominada.

En los paros locales, fendmeno comun en el Peru desde 1973 a
la actualidad, generalmente se han enlazado las dos primeras
contradicciones, produciéndose en la priactica una alianza entre la
pequeiia y mediana burguesia local, los sectores medios y la base
dominada contra ¢l Estado. Esta contradiccion sec da,
evidentemente, con los sectores hegemonicos de la burguesia
cuando el Estado estd en relacion directa con ellos.

Este enlazamiento ha supuesto en algunos casos una conduccion
de la clase dominante local pero apoyada en el sindicalismo que le
da la fucrza dc ncgociacion. 7 En otros, sobre todo cn los ultimos
seis afios, la conduccion ha sido sindical y popular y han estado en
primer plano los problemas laborales, de derechos sindicales y los
problemas del consumo colectivo. Cabe anotar que este
enlazamiento no suponc una coordinacién absoluta ni un mando
anico. Sobre la base de la unidad forjada se van dando tensiones en
la conduccidn del movimiento.

AREQUIPA: OCTUBRE DE 1967 A MAYO DE 1973. DEL
FRENTE REGIONAL AL FRENTE DE CLASES

Hasta ahora hemos dado aproximaciones generales para entender
fendmenos  cualitativamente nuevos de la dinamica de clases
sociales urbanas ¢n la escena regiofial, que se han presentado con
mayor nitidez en la Giltima década. Resta tan s6lo entrar al analisis
de una situacidén concreta en base a los estudios sobre la dinamica
de clases y los movimientos sociales en Arequipa, de octubre de

1967 a mayo de 1973.

Dado que intentamos hacer una sintesis, utilizaremos como
herramienta de ordenamiento una periodizacion de la dindmica de
relaciones de clase, partiendo del criterio de ubicar aquellos
momentos en que se producen cambios o alteraciones sustantivas
de esa trama concreta de relaciones de clase y relaciones polfticas
de clase a nivel de la escena regional arequipefia. No estd demas
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insistir en que c¢l trabago intenta aportar en cl analisis de la
problematica urbano-regional fundamentalmente, sobre la base de
una etapa en que se va pasando del frente regional de clases al
frente clasista.

1967—-1971. OCASO DEL FRENTE REGIONAL DE CLASES

En la crisis de 1967-68 las relaciones de clase en Arequipa
mostraban un resquebrajamiento del frente regional de clases,
forjado en el pasado sobre la base de unidad en torno al proyecto
de desarrollo industrial regional propuesto por la burguesia
arequipeiia y los sectores medios profesionales imbuidos del

desarrollismo entusiasta de la decada del 60.

La década del 60 es una década que comienza con la
elaboracion de dicho proyecto a partir del organismo regional
creado por Prado luego del terremoto de 1958: la Junta de
Rehabilitacion y Desarrollo de Arequipa (JR1DA)® Este organismo,
controlado por la clase dominante local, se convierte en el eje
organizativo e infraestructural a partir del cual se impulsan grandes
proyectos de desarrollo regional con el objeto de ampliar las bases
de acumulaciéon. Con la llegada de Belaunde al poder, en parte
gracias al masivo voto surefio, se produce por primera vez un nexo
solido entre el bloque dominante arequipefio y el poder central.
Esta relaciOn organica permite crear un marco legal adecuado y
atraer inversiones estatales con el objeto de formar un polo
regional de desarrollo basado principalmente en la industria y
aplicando el esquema de industrializacion sustitutiva de
importaciones. En 1964 se creala Ley d% Parques Industriales (DS
95—H, 5 de junio de 1964) y pronto se 'inicia la construccion del
primero y Uinico proyecto exitoso de desarrollo regional durante el
belaundismo.

Con la puesta en marcha del proyecto, la clase dominante lccal
va a lograr una momentanea legitimacion frente a los sectores
sindicalizados, a quienes les propone una “tregua sindical’”
buscando a la vez generar en ellos una ‘“mistica del desarrollo™.
Esto se refleja en el nuevo liderazgo pro-populista de la Federacion
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Departamental de Trabajadores de Arequipa (FDTA) (Il
Congreso, marzo de 1964). De otro lado, se busca crear nexos
orgdnicos con los ‘‘nuevos arequipenos’ que desde 1957-58 vienen
migrando de Cusco y Puno principalmente. Los “sin techo”, como
ctan Hamados, tueron organizados bajo sistemas de ayuda mutua y
con apoyo técnico de la JRDA. La Asociacion de Urbanizaciones
Populares de Arequipa (AUPA) pronto tue dirigida por lideres de
definida orientacion belaundista, como fue el caso de
Choquehuanca. Ast, con tregua sindical y asistencialismo barrial se
va consolidando la etapa en que la clase dominante local se
legitima  frente a su base dominada y la  Incorpora a su
proyecto, 9 aprovechando la solidez de relaciones con el gobierno
de ¢sa epuca.

Este diggrama de relaciones, que se podria denominar
politicamente Lrente Regional de Clases, entra en un lento
proceso de descomposicidn al iniciarse un cuestionamiento por
parte del movimiento sindical y del movimiento universitario que
cnlran en ung tase de radicalizacidon y denuncia. Ya en 1966 la
dingencia de la FDLEA  estd traccionada en dos Iineas: la
“populista” de Guillermo Renddn Ampuero y la “clasista’ de
Miranda que constituye un Comité Coordinador. LEste fenomeno
ticne cevidente relacion con los cambios de estrategia del sector
sindical, a nivel nacional, opuesto a la conduccion aprista de la
Central de Trabajadores del Peru (CTP), que se expresa en la
aparicién del Comité de Defensa de la Unidad Sindical (CDUS),
liderado por el Partido Comunista Peruano (PCP).

Hacia 1967, tanto la crisis economica como la deslegitimacion
del sistema democrdtico van a ser el marco donde se produzca el
inicio de la ruptura del frente regional de clases. En ello incide
también el poco efecto que a nivel del empleo tiene la
industrializacidn regional, y el progresivo creciiniento de sectores
populares urbanos ubicados en las llamadas ‘‘urbanizacilones
populares’’, que, con distintos niveles de relacion con el aparato
ccondmico, se encuentran con dificultades crecientes de obtener
empleo estable e ingresos minimos para satisfacer sus niveles de
CONSuUMo.
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El paro del Frente Unico de Defensa de la Economia Popular de
Arequipa en 1967 (FUDEPA) va a marcar el inicio efectivo de la
ruptura con la clase dominante local y su proyecto de integracion
social desarrollista.

A partir de la devaluacion de la moneda en un 40o0/0 en
setiembre y la congelaamon de los haberes de los empleados
publicos, seran los sectores ‘‘clasistas” (PCP y Nueva Izquierda)
quienes impulsaran las movilizaciones y los mitines, tqmando la
iniciativa y senalando el camino a seguir por la protesta sindical y
popular: el paro general. Cuando €l movimiento comienza a cobrar
amplitud y ante el peligro del desborde de las dirigenoias, el sector
pro-populista va a retomar la iniciativa formando un Fkrente
Popular amplio, en tanto la FDTA aparece dividida. Dicho Frente
estard comandado por el dirigente Guillermo Munoz, del gremio de
choferes, y logra una rdpida adhesion de cerca de 160
organizaciones sindicales y populares.1© El FUDEPA entonces sera
la organizacibn conductora y a su interior se manifestara la
tendencia emergente y aspirante al liderazgo popular.

Fracasadas las negociaciones con el Gobierno, que cede un tanto
al dar un aumento del 100/o0 de sueldos y salarlos el FUDEPA
camina rdpidamente al paro general, que se concreta el 19 de
octubre con una plataforma reivindicativa basicamente dirigida a

problemas de aumento salarial y control de precios (ver Cuadro 4).

El paro del FUDEPA dura del 19 al 26 de octubre y se
caracteriza por un alto nivel de paralizacion urbana y fabril, asi
como por un fuerte impacto a nivel regional y nacional. El 22 un
Frente laboral de Mollendo y Matarani inicia un paro de 24 horas
que culmina exitosamente. El Frente Unico de Juliaca y el Frente
de Defensa del Pueblo del Cusco también deciden dar su apoyo a -
las luchas de Arequipa. A .nivel nacional se condensan las
expectativas laborales en la lucha de Arequipa, en tanto se espera
conseguir un aumento general de sueldos y salarios y no sélo un

aumento a nivel regional.

FEn el curso del paro, el Gobierno, a través de la mediacion del
Concejo Provincial, ird cediendo al conceder otros aumentos (DS
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O11) y, a la vez, ird presionando con la represion al suspender las
garantias y encarcelar a aquellos sectores con mayor nivel de
movilizacidon y radicalizacion. En medio del paro serd interesante
anotar que sc condena a la Célula Parlamentaria Arequipefia como
““traidores’” a la causa sindical y popular en tanto se les conmina
infructuosamente a actuar de mediadores en el conflicto. El dia
26, frente a las ofertas del Gobierno ya mencionadas y ante la
imposibilidad de arrancar mayores reivindicaciones, la dirigencia
del FUDEPA acordari levantar cl paro. A esta decision, que cuenta
con 48 votos a favor, sc opondra el sector Miranda de la FDTA,
que con 14 votos propone continuar el paro. Ello muestra las
limitaciones que atn ticne la fuerza “clasista’” emergente.

"El1 juego de oposiciones que se da en esta importante
movilizacidbn muestra un enfrentamiento de las masas populares
con e} Gobierno antes que un conflicto con “‘la patronal’” lugareiia.
S{ encontramos una tensidn interna por denunciar el caracter
antipopular de los intermediarios politicos arequipefios, pero en lo
fundamental la burguesia industrial se mantiene un tanto al
margen del problema y ello es explicable. La Camara de Comercio
e Industria (CCIA) busca lograr un aumento salarial no a nivel
regional (pues aumentarfan sus costos), sino a nivel nacional y, en
ello, se enfrentaba a la posicién de los agroexportadores, quienes
no podrfan transferir un aumento de los salarios a los precios de
sus productos. En realidad la Prefectura de Arequipa juega un
papel doble en ese sentido, en tanto entiende que el paro es.
necesario para presionar al Gobierno con un aumento salarial y, a
la vez, no puede dejar de actuar en su papel oficial. A partir de ella
se mantienen importantes contactos con la dirigencia del
FUDEPA, buscando frenar el ascenso del sector “clasista’ 11

Es por estas razones que planteamos que se inicia el proceso de
ruptura y no que éste es ya un hecho definitivo. Arequipa aun
sigue envuelta en el esquema de relaciones de clase anterior, pero
serd el sindicalismo comunista quien, gracias al papel activo y
movilizador que cumpli6 en el paro, cobra fuerza y logra
reconquistar el gremio departamental, la FDTA, hecho que se
concreta en el IV Congreso (21-23 de julio de 1968).
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Antes de suceder este hecho, en mayo, se producira un paro de
transportistas, quienes rechazan un aumento de multas e
infracciones al transito, yendo a un paro del 6 al 8 de dicho mes en
protesta por tales medidas. En su desenlace exitoso contribuird
Lino Martinez (AP), senador obrero de Arequipa, quien trata de
retomar el papel de mediador con cierto éxito.

Una vez tomada la direccion del FDTA, liderada por Cuba
Escobedo de la Federacion de Empleados Bancarios (FEB) (quien
gano las elecciones derrotando a Guillermo Muioz, exdirigente de
FUDEPA), se visualizan nuevos rumbos a nivel sindical. En primer
lugar, se busca coordinar con la Central General de Trabajadores
del Peri (CGTP) y. complementariamente, se va elaborando una
plataforma reivindicativa que choca con la politica econdmica del
régimen. Dos meses después del Congreso, la FDTA —bajo nueva
conduccidn— estrenard su linea “‘combativa” al decidir un Paro
General en apoyo a una huelga nacional de choferes que se
produce del 19 al 23 de agosto, sin obtener ninguna reivindicacion.
En Arequipa los choferes aca’>.an la medida, siendo despedidos
algunos dirigentes. Este hecho servird de detonante para el paro de
la FDTA, quien lo concreta el 26 tratando de darle un contenido
reivindicativo mds amplio al proponer como primer punto el alza
del costo de vida (ver Cuadro 4). El paro, sin embargo, no
encontrara eco cn las bases sindicales y la nucva dirigencia se vera
obligada a lanzar una tregua en donde soOlo consigue la suspension
de los despidos y la no intervencion policial en los locales

sindicales.

La ruptura del frente regional de clases aun no llega a adquirir
perfiles muy definidos en tanto el enfrentamiento con los
mediadores no es completo ni aun se logra construir una solida
alternativa sindical. Este proceso quedara truncado en parte por el
vuelco politico que sufre el pafs con el golpe del 3 de octubre de

1968. '

El proceso de ruptura que hemos venido analizando queda a
mitad de camino en tanto s¢ alteran los nexos entre el gobierno y
la clase dominante local y es el Lstado quien disefia cambios
sociales y nuevos modelos de desarrollo, quedando desdibujado el
proyecto regional ante la iniciativa estatal. De otro lado, se va a
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intentar montar un nuevo diagrama de relaciones de clase
tratindose de Incorporar a los sectores sociales a una estructura
estatal de dominacion politica, sobre la base de la legitimacion
inicial que logra ¢l Gobierno con sus primerdas y mas radicales
medidas.

Las reformas en Arequipa ticnen un impacto importante a nivel
agrario ¢ industrial. En el primer caso, al afectar los intereses de
capas latifundistas en un primer momento que, cabe aclarar, no
forman parte del sector mds importante de la clase dominante
local. Un segundo momento se dard al ponerse en peligro las
propicdades de pequenos y medianos propietarlos, quienes
resistirdn fuerte y eficazmente a la ofensiva del Estado. A nivel
industrial, el impacto serd fuerte en la medida en que la nueva ley
de industrias (DL 18350) eliminard de golpe los instrumentos
altamente promocionales de la Ley de Parques Industriales, y
creard la Comunidad Industrial como cuerpo participatorio
autonomo al interior de la propia empresa. Frente a estos hechos,
que  alteran de manera importante la situacion para la clase
domiante local, tratarda de disenar una estrategia comun a nivel
local de defensa del prchcto regional autdbnomo en base a tres
rervindicaciones:

a) Defensa de la Ley de Parques Industriales
b) Defensa de la JRDA (en peligro de ser absorbida por SINAMOS)
c) Defensa del proyecto Majes.

n 1970 los gremiog patronales locales movilizaran a  la
“opinion publica” e inclut‘o tratan de incorporar a la FDTA en la
defensa del proyecto regional. Sin embargo, en lo fundamental
serd una movilizacién de la burguesia y sectores medios que,
representados en la figura del alcalde, viajan a Lima a
entrevistarse con Velasco. Ll resultado de dicho encuentro sera el
que el Gobierno separa las reivindicaciones y sélo acoge la que
mayor impacto popular ticne: el proyecto Majes, dejando las otras
dos 1estantes sin solucion.

Cerrada la posibilidad de hacer una defensa de conjunto del
proyecto regional y teniendo en cuenta el proceso de
enfrentamiento industriales-Gobierno a partir de la radicalizacidon
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de la Sociedad Nacional de Industrias (SNI), la CCIA, sobre la base
de la industrializacidn sesentista, se va a articular a dicho gremio a
nivel nacional. 12 A nivel local quedara tan sélo a su cargo el
Concejo Provincial, mstancia a través de la cual se va a buscar
dinamizar la actividad econdomica promoviendo el turismo,
abriendo un campo ' posible de acciébn a capitales deseosos de
escapar del marco de las reformas. De otro lado, la accion de los
partidos va a quedar relegada, parapetiandose éstos tras los gremios
patronales y los colegios profesionales. So6lo - a nivel de los
pequenios y medianos propietarios se articulara un sector apristay
belaundista con gremios ‘“‘populares’.

La accion del Estado, que incorpora la JRDA al SINAMOS, va a
centrarse en ganar adhesiones en el campo de los pobladores,
quebrando la influencia de la Iglesia y el belaundismo. Pronto la
AUPA va a ser controlada por el SINAMOS. Mas lento y poco
exitoso sera el intento de penetracion a nivel sindical y en donde
se encuentren con la resistencia del sector ‘‘clasista’’, quien sera el
eje del enfrentamiento de las masas populares urbano-regionales

con el Estado.

Del lado popular, de 1969 a 1971, a nivel del movimiento
obrero y sindical, se van a dar una serie de procesos, expresion de
lo que sucede a nivel nacional, en donde el magisterio y los
universitarios, principalmente, entran en una dinamica
crecientemente violenta de enfrentamiento al Gobierno de
Velasco. En 1971, Arequipa serd la sede de la 1l Convencion de
Maestros, en donde, debido a los resultados de la huelga de ese
mismo afio, acuerdan desafiliarse de la CGTP y constituir los
Sindicatos Unicos de Trabajadores en la Educaciéon (SUTE). La
posicion de los sindicatos frente al Gobierno va a constituir el
elemento central de diferenciacion. A nivel universitario la
Federacion Universitaria de Arequipa (FUA) entra en una
dindmica de radicalizacion y enfrentamiento al Gobierno contra la
ley universitaria (DL 17437), siendo liderada por el Partido
Comunista del Peru ‘‘Patria Roja” (PC del P—PR), grupo que
también ejerce influencia en €l nuevo gremio magisterial.

Para el movimiento obrero y la FDTA el proceso toma otro
cauce. El PCP logra asumir plenamente la direccion de la FDTA, al
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desplazar a Cuba Lkscobedo y poner a la cabeza al dirigente .
Sobenes, de Leche Gloria. A través de la FDTA. se solidifica el
nexo con la CGTP y la linea de apoyo al “Gobierno
Revolucionario” ird asentindose progresivamente. La FDTA,
pivote del movimicento sindical arcquipeno, contara con una nucva
correlacion de fuerzas: como tendencia hegemoénica el PCP
sOlidamente asentado en la directiva de la Federacion; como
tendencia cmergente y radical la Nueva lzquierda ira ganando
bases, sobre todo en los nuevos sindicatos del Parque Industrial y
mostrara capacidad de iniciativa en la lucha reivindicativa contra el
Gobierno. Como tendencia rczagada quecdaran los sectores
desplazados cn la década del 60 quc antes lideraban el FUDEPA:
choferes taxistas y ferrocarrileros (afiliados a la CNTY.

La creacion de la CTRP en 1972, gracias al apoyo estatal, va a
marcar la presencia de un sindicalismo paralelo impulsado por el
Estado, con escasa influencia y muchos recursos,13 pero que
tendrd algunas implicancias en la organizacidn de sindicatos en
sectores no productivos y empresas de pequeiio y mediano capital.

1972—-73: FORTALECIMIENTO SINDICAL Y LUCHA POR LA
FORMACION DEL FRENTE POPULAR

Alteradas las relaciones del Estado con la burguesia local, rota la
articulacion entre ésta y los sindicatos al fracasar la defensa del
proyecto regional, la dinimica de relaciones de clase y los puntos
de mayor friccidn se van a tejer en torno a la relacion movimiento
popular y Estado, y la dinimica de enfrentamiento de lineas
alternativas para la conduccion del movimiento sindical y popular
que parte de distintas “caracterizaciones’ de la naturaleza de clase
del Estado.

Estos problemas caracteristicos del periodo que analizamos se
van a manifestar tanto en los paros generales (abril de 1972, mayo
de. 1973, noviembre de 1973), como en los eventos de organismos
popularcs. Mientras cstos hechos se suceden y marcan la escena
regional, sc va desenvolviendo otro proceso menos publico y mas
silencioso. en donde se enfrentan los sectores de la burguesia
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industrial con el Gobierno, a partir del frente nacional de gremios
patronales que es la SNI.14

En abril de 1972 se va a inaugurar la dinamica de movimientos
sociales que enfrenta al Gobierno Révolucionario con las masas
populares. Dos son las reivindicaciones cje: ¢l problema de los
despcdidos de Cuajone y cl problema magisterial. En el caso dc
Cuajone sc trata de obreros de construccion civil, provenientes del
sur en su conjunto, que trabajan para una subsidiaria de la empresa
norteamcricana Southern  (SPCC) y que reclaman  estabilidad

laboral frente a los despidos de la Utah Construction en febrero de
1972.

Frente al despido, los obreros de Cuajone desarrollaran diversas
mecdidas de lucha que se ubican a nivel-de Moquegua. En un
sceundo momento, ¢l problema sc¢ va extendiendo y toca a
Arcquipa, -al realizarsc una marcha de sacrificio a esa ciudad, ¢
iniciar un proceso de relacion v coordinacion con sindicatos y
organismos populares. tejiendo en la practica la solidaridad sindical
frente al problema del despido. Lkl mes de marzo transcurre con
movilizaciones y mitines, marchas y colectas, sin resultados. Poco
a poco, es notorio que solo una accién de conjunto y no solo
sectorial logrard posibles resultados. Ello indica como en la escena
rcgional los paros sectoriales, al ser pocas cmpresas, no ticnen
fuerza de negociacion; de alli que solo esta unidad de conjunto
obligne al Estado y al capital a considerar la posibilidad de
solucionar las reivindicaciones.

Junto a cllo, el problema magisterial de agudiza al producirse
traslados de macstros a lugarcs apartados (RD 35124, marzo de
1972) y mantenerse la deportacion de dirigentes nacionales. Las
contradicciones se van agudizando y van a llegar a constituir
elementos movilizadores. Los problemas se refieren a los derechos
sindicales antes que a salarios, cabe anotar.

Tanto los mineros como el magisterio epitran en contacto con la
FDTA, quicn, sin ser sus afiliados, acoge shs demandas.15 De otro
lado, las bascs presionan a la dirigencia a tomar medidas de lucha 'y
que consideren problemas de los sindicatos afiliados. La gama de
reivindicaciones se va tejiendo (ver Cuadro 4). Al no encontrar

977



Allpanchis, num. 13 (1979), pp. 79-108

respuesta del Gobierno, la FDTA decide ir al Paro General el 7 de
abril. El impacto del parg ¢s inmediato y el Gobierno opta por la
negociacion. Bl mismo 7 de abril Hega ¢l Ministro de Trabajo —en
tanto solo la autorndad central toma decisiones de  esa
naturaleza.re La “tormula’ de negociacion del Ministro - que no
contempla ol problema magisterial *por no ser de su incumbencia”
y no da real solucion a Cugjone - es rechazada y el paro continta.
Cabe senalar que los comunicados del magisterio son notoriamente
mas agresivos que los de la FDTA, que mads bien —por la conducta
que ticne— cumple un rol mediador sobre la base de la paralizacion
existente, pero mediador a fin de cuentas. Resulta interesante
seialar que el Colegio de Abogados dard su respaldo profesional a
macstros y mincros, cuticando las formulas presentadas. Mientras
Lanto ¢l paro sigue en pie y la FDTA se vuelve a sentar en la mesa
de negociaciones ¢l 1Y de abril. Esta vez ¢l Ministro de Trabajo
Hega de Lima nuevamente y lo acompaia el Vice-ministro de
Lducacion, quien se nicga a derogar la RD 6124 y busca dar
soluciones a nivel regiongl. Sin embargo, al final cederan al quedar
sin efecta los traslados de La region y se estudiaran los casos a nivel
nacional, sicndo tambidn repatriados los dirigentes deportados. A
nivel mincro se nmpone la rcubicacion, previo pago de salarios y
beneficios sociales,  Las otras reivindicaciones han  sido
solucionadas. LI paro, pues, ha sido exitoso 'y muestra la
disposicion del Gobierno a negociar con la oposicion popular
“clasista’™, que ya comienza a adquirir perfiles definidos no sélo en
paros scctoriales (mineros, maestros), simo regionales. ks
unportante anotar que ¢l ¢je del paro no es atun un problema del
proletariado arcquipeno. Inocel ocaso de los mineros, el
cnfrentamiento ¢s con el capital extranjero y se obliga al Estado a
mediar en ol conthictor en el caso de los maestros, ¢l Estado es un
“Lstado-patton’. Hasta aqui, los polos del conthicto no llegan a
enfrentar directamente al capital regional.

l:s por cllo que la CCIA ¢n este paro, como en los proximos,
“no aparcce’”’, salvo para reclamar con cierto éntasis la vuelta al
Lrabajo. 17

L.uego del paro de mayo se van a dar importantes pasos a nivel
cremtal. BY o movimiento  magisterial, que viene en activacion
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constante desde el paro de 1971, va a concretar su nueva forma
organizativa al crearse ¢l SUTL--Arequipa, hacia fines de 1972,
Aumento de salarios, reconocimiento oficial del SUTL:, rechazo a
las represalias del Lstado. kstos son los tres elementos centrales en
la movilizacibn magisterial, caracterizada por su tenacidad e
intensidad. La dirigencia basicamente maoista logrard establecer
nexos solidos con sus bases, apoyados en su linea «le defensa
combativa de los derechos sindicales. Esta misma tendencia tendra
un periodo de larga hegemonia en la FUA, donde el FER—Pekinés
representa la fuerza mas gravitante del movimiento universitario.
La penetracion de la llamada linea *“‘ultra’ a nivel sindical serd mas
lenta, 1gual que en el caso de los pobladores donde aun se
encuentran al margen del movimiento sindical por estar
controlados por el SINAMOS.

El otro suceso importante lo constituye ¢l 'V Congreso de la
FDTA (29 al lo. de julio de 1972), en donde se destacan las
mociones de apoyo a las reformas del Gobierno y los intentos de
“profundizar” las nacionalizaciones, cevidencia del buen trabajo
politico realizado por ¢l PCP ¢en las bases obreras y sindicales. Solo
en ¢l tema de la unidad obrera y las lincas sindicales se visualiza la
oposicion de izquierda a su interior, y cllo s¢e muestra en las pugnas
por elegir al Ejecutivo. David Sobenes saldra reelegido y la
mayoria de cargos los coparin dirigentes de su linea pro-PCP,
quedando la oposicidon en las bases.

Sobre esta decantacion de linecas politico-sindicales se va a
detinir el problema interno del movimiento social arequipeno en ¢l
transcurso  de  los  paros generales, prucba de tuceco de  las
formulaciones programaticas partidarias.

Un ano después del paro de abril de 1972 s¢ va a presentar otro
conflicto cuyas raices son las mismas: ¢l problema de los
trabajadores de Cuajone. lista vez son 450 obreros despedidos por
Grana y Montero, empresa que los contratd el ano anterior por
mediacion estatal. Frente al despido, y contando con la
experiencla anterior, los trabujadores organizados en ¢l sindicato
de Cugjone van a presionar al Gobierno para que la firma Peruvian
Associlates los contrate respetando  salarios y  categorias y
rcconociéndose ¢l sindicato (RD 037-73-TR). Cuando ¢l 5 de
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{cbrero los trabajadores se presentan a las puertas de la empresa,
¢sta los rechaza aduciendo haber apelado a la resolucion.
Nuevamente, ¢l prolctariado minero y ligado a las minas esta en
movilizacion nacional, proceso que culmina en la expulsion de
varios dirigentes del PCP (Victor Cuadros, Ricardo Diaz Chavez) y
la separacion de la Federacion Minera de la CGTP. Los problemas
de “"autonomia de clasc” y “‘centralizacion sindical’”’ cobran aquf
un peso especifico en ¢l movimiento obrero y, para el caso de
Cuajone, se van a manifcstar en movilizaciones y marchas que
culminan, por scgunda vez, cn la ciudad de Arequipa.

La I'DTA, en tanto nucvamente se reconstruye la solidaridad
con las bascs sindicales obreras y organismos del magisterio y la
universidad, actaa nucevamente de mediadora pero enfrentando
una situacion cn la que la empresa contratista se opone a la
solucidon estatal, y ¢sta sc ve con un terreno de negociacion sindical
mucho mas estrecho que en relacion al afo anterior. Los intentos
por haccr valer la R 037 no scran positivos y la solucidn que se
ofrece de recontratarlos en otras obras, dispersos los trabajadores y
en peores condiciones de trabajo, serd firmemente rechzada por el
sindicato dirigido por lkrnan Cuentas. Hacia abril, el sindicato
acuerda “‘agotar las medidas de orden sindical mas extremas’ para
hacer valer la RD 037, “solicitando el apoyo solidario de los
trabajadores de Arcquipa’18

Mientras ¢sto succede, ¢l Gobierno maugura el local de la
CTRP-Sur, que luego del rapido y artificial crecimiento, sal¢ a la
luz por primera vez, haciendo patentes los reclamos del V
Congrcso sobre la unidad obrera en torno a la indepedencia
sindical frente al Gobicrno.

Ll eclemento detonante del paro serd la prisidon y posterior
deportacion de Ilernin Cucentas a la salida del Ministerio de

Trabajo de Lima, cuando cstaba en compania de delegados de la
FDTA.

Dicha medida represiva se va a producir cuando la ciudad de
Moquegua -—-c¢l centro urbano mads cercano a Cuajone— sc
cncucntra paralizada ante la medida de un Frente que engloba a
macstros, pobladores y obreros. La gama reivindicativa incluye,
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ademas del pedido de solucion a los trabajadores de Cuajone,

demandas de funcionamicnto de la cscucla normal mixta y la
construccion de la carretera llo—-Moquegua--Dcesaguadero--La Paz,

proyectada y no realizada. Asi, junto al problema laboral se
manifiesta'una demanda regional.

La detencion de Cuentas, justificada por ser éste un “‘politico’,
en lugar de frenar el movimiento lo impulsard hacia adelante con
fuerza. Este hecho, cabe anotar, se produce en medio de un paro
en Moquegua, siendo decretada posteriormente la suspension de
garantias por parte del Estado. Deportado Cuentas, el Gobierno
centra sus esperanzas en negociar un acuerdo de recolocacion
contando con la angustia econdmica de las bases y su necesidad de
trabajo. Se equivoca, sin embargo, en su cvaluacion, en tanto la
FDTA y el Sindicato de Cuajone rechazaran la oferta y
condenaran la actitud del Gobierno que jJesiona los decrechos
sindicales. La estabilidad laboral es el principal problema.

El 24 de abril, la FDTA, ¢n asamblea de bases,acuerda dar plazo
de 72 horas antes de ir al Paro General, v ¢l 1o. de mayo, el Dia
del Trabajo, se anuncia en el mitin la plataforma reivindicativa que
tiene como principales puntos la repatriacion de Cuentas. la
solucion al problema de Cuajone y la cstabilidad laboral de
trabajadores de DINSUR y Zona Agraria IV.

La FDTA se ve asi envuelta en una nueva jornada de
movilizacidon, donde la dirigencia se ve obligada a conducir la lucha
ante la presidon de las bases, en donde actiia el sector radical
“clasista’ y en donde tiene como enemigos a los “desplazados”
luego del paro del FUDEPA. Fuera de la FDTA, el magisterio —-a
quien no se incluye en sus reivindicaciones— y el movimiento
universitario irdn preparando el clima de movilizacion.

Pocos dias antes del paro, la CTRP—Sur haria su primera
aparicion publica (segin-el comunicado, afirma contar con 9
federaciones y 80 sindicatos), condenando la naturaleza *“‘politica’
y “contrarrevolucionaria’’ del paro. sin encontrar mayor eco. Es el
Gobierno el que se moviliza a través de los sindicatos.
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El paro se inicia el lunes 7 de mayo y concluye al finalizar la
semana, el sibado 12, A través de él se demuestra la capacidad de
paralizacion urbana y ftabril en los primeros dias, con intensas
movilizaciones. El Gobierno, por su parte, muestra decision al no
ceder en fos puntos principales y reprimir a los trabajadores en
caso necesario. En medio de este clima, el Gobierno repite sus
ofertas y va solucionando los problemas menores, a la vez que
reprime con mayor fuerza al detener a dirigentes y ocupar los
locales sindicales. Mientras tanto, la conduccion de la huelga oscila
entre el Ejecutivo de la FDTA y el Comando de Huelga, quienes
pugnan por ¢l liderazgo, ganando ¢l sector pro—-PCP y mas cercano
al Gobierno. La falta de unidad redundara en el fortalecimiento
del Gobierno, quien hacia el tm de semana logra reactivar la
ciudad, apoyado en el resguardo policial. Rota ya la principal arma
de lucha, la FDTA sesiona y el Ljecutivo informa que el caso
Cuentas “‘esta cerrado’”, que en Cuajone se ha encontrado una
solucion a medias, y estando el resto de puntos resueltos, propone
levantar el paro. Cuarenta y sicte votos secundan esta mocion.
Veinte pugnan por la continuacion Y UnNo s¢ abstiene: el Sindicato
de Cuagjone.r9 L paro ha terminado pero el debate politico
prosigue.

Los dias siguientes al paro de mayo seran objeto de mutuas
recriminaciones entre ¢l sector PCP y la Nueva lzquierda, quien en
¢l paro mismo propuso sin resultados la formacion de un Frente de
Detensa por encima de la FDTA. La lucha interna es ya visible,
ante la presion de las bases 'frente a4 problemas reivindicativos que
el Gobierno no puede ya solucionag satistactoriamente y obligado
a recurrir a la fuerza, s¢ va dando el enfrentamiento
Gobicerno-masas  populares .regionales, sobre la base de  los
organismos sindicales auténomos. Dificultad de’ negociacion vy
presiones de las bases son el marco donde las dos lineas basicas del
movimiento sindical se enfrentan. Una vez mads, el problema sera
frente al Gobierno y la burguesia local se mantendra un tanto al
margen de un contlicto que no la enfrenta a ella directamente y en
donde la lucha contra el Gobierno no le serd indiferente, pero
estard preocupada por ¢l “ascenso clasista’ y la politizacion de los
sindicatos.
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CONCLUSIONES

La trayectoria del movimiento popular urbano arequipeiio, para el
periodo octubre 1967 — mayo 1973, expresado a través de los
paros generales, muestra coOmo a medida que se va consolidando un
polo de desarrollo industrial propio y sobre la base de la
continuacion de los avances sindicales observados en décadas
anteriores, se gesta un nuevo desarrollo del movimiento social
regional que pasa de tener un cardcter frentista a uno de caracter
popular.

A nivel regional, el movimiento popular arequipeno se convierte
en el eje de la protesta social en 1967, secundando los otros
movimientos las reivindicaciones de Arequipa. En 1972y 1973 se
da mds bien una articulacion entre ¢l proletariado urbano y el
proletariado minero del sur, indicio de un proceso que tiende a
romper el aislamiento de las luchas de los obreros de las minas. Es
entonces la dinamica del movimiento popular ka que se presenta
unida en la escena regional.

El “paro general” es la principal arma dec lucha del movimiento
social regional. Ello se explica por la necesidad de unir a todos los
sectores, siendo los sindicalizados, ¢l pivote, ante la escasa
presencia sectorial de los sindicatos. También por ser el ultimo
recurso con que las regiones cuentan para ‘‘hacerse oir’,-en tanto
los poderes locales no tienen capacidad de decision y por ser ésta
una forma efectiva de presion politica. Ello requiere que no solo
sca un paro fabril sino que el conjunto de la escena urbana este
paralizada.

El Estado utiliza como arma el centralisimo politico, al hacer a
un lado determinadas reivindicaciones, cuando los representantes
del Estado llegan a la region en conflicto, con argumentos como
“no pertenecen a mi sector” o ‘“no es de mi incumbencia’,
buscando asi anteponer como obstaculo la dificultad de acceder a
los centros de toma de decision. Trata también de separar las
reivindicaciones como forma de ir quebrando la unidad lograda
sobre la base de plataformas que recogen varios puntos a la vez.
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. num.

Allpanchis

NUMERO DE TRABAJADORES SEGUN TIPO DE ORGANIZACION,
PROVINCIA DE AREQUIPA E ISLAY

Cuadro 1

1974

Tipo de No. de

organizaciones

l.

tJ

‘w

W

ORGANIZACIONES RURALES
- DL 19400
—No contemplados DL 19400

‘N
I I N

ORGANIZACIONES LABORALLES
— Sindicatos 270
-CC.LL 133

ORGANIZACIONES VECINALES

— Pueblos jOvenes

-U.P.1L.S

— Pueblos tradicionales ]

totJ ~J

ORGANIZACIONES JUVENILES

- Federaciones uniyersitarias

_ Federacion de Estudiantes
Secundarios de Arequipa |

—Clubes juveniles 258

J

ORGANIZACIONES PROFESIONALES
—Colegios y Asoclaciones 1 4

FUENTE:

SINAMOS, “Estudio de transferencua y vpn..ﬁv-n.os... tomo X,
OZAMS- Arequipa, 1974.

.Zo.@m
organizaciones Integrantes

'O
N
3

46.837
10.825

170.560
1.250
6.160

11.200
6.450

2919

Cuadro 2

TENDENCIAS POLITICO—SINDICALES
DE LAS ORGANIZACIONES,
A DICIEMBRE DE 1974,
SEGUN CENTRALES

PROVINCIAS DE AREQUIPA-E ISLAY

Agrario Laboral

TENDENCIA Organiz. Miembros Organiz. Miembros
Revolucién Peruana 48 5.775 107 14 802
Pro-C GTP 6 782 146 21.800
Pro-Ultra - - 6 4.060
Pro-Dcrecha 2 5.096 4 680
Independicntes - — 7 5.495
No determin.} — 21012 — 55.376

56 32,665 - 270 102,213

1 Son sectores no ciganizados en el campo y la cudad. segin la PEA. .

FUENTL

SINAMOS, “Estudio de transferencia y participacion”, tomo X, OZAMR - Arequipa,

1974
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Cuadro 4
PAROS GENERALES EN AREQUIPA 1967 - 1973

Zona
de ium-
Platatorma res- pacto
AREQUIPA Entdad vind icativa - Hechos Nivel de repre-
Paos Generales Organy (prmcpales Bases Fuerras Contendo para- sion/Med ia- Puntos
1967,/1973 Anlecedentes  zativs puntos) soClales Politicas politico lelos cion obtendos
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NOTAS

1. Colque, Victor, Dinamica del
movimiento sindical en Arequipa,

1900-1968, Lima, publicacion del
Taller de Estudios Urbano-Industria-

les, PUC-CCSS, 1976.

2.  En Arequipa colaboraron Al-
berto Villena, José Luis Hanari y Ro-
sa Guillén. En Lima contamos con el
apoyo de Mario Bermudez.

3.  Sulmont, Rochabrun y otros,
Bases para el estudio de los movi-

mientos sociales urbano-populares,
Lima, PUC, Dpto. de CC.SS., 1977.

4.  Mariategui, J.C., 7 ensayos de
interpretacion de la realidad peruana,
sexto ensayo, Lima, Amauta, 1975.

5.  Estos elementos de juicio per-
mitirfan explicar las rivalidades —que
son parte del juego politico local—
entre Cusco y Arequipa, Juliaca y Pu-
no, por ejemplo.

6. Sobre este problema de unidad
y separacion de las reivindicaciones

locales y regionales véase CADE 77:
Empresa y desarrollo descentraliza-

do, donde la clase dominante cusque-
Na presiona al Estado para que se su-
pere la situacion de ‘‘olvido” del Sur
oriente y media para satisfacer las rei-
vindicaciones populares.

7. En las décadas del 50 y 60,
Arequipa se destaca nitidamente. En
la del 70, Cusco representa con mads
claridad el frente regional. Ultima-
mente ciudades de la selva (Iquitos,

Pucallpa) han entrado en esta dindmi-
ca.

8.  Segun un empresario local, era
el “Ministerio de Hacienda” de Are-

quipa.

9.  En la JRDA dirigentes sindica-
les seran incorporados formalmente
como representantes populares, es el
caso de Soza Peralta, caudillo del gre-
mio ferrocarrilero.

10. Ver Colque, op. cit., p. 97.

11. El dirigente maximo de FU-

DEPA sostenia que ellos enjuiciaron
a la Célula Parlamentaria Arequipena,

pero no dejaron de reconocer los “ac-
tos de caballero” del Prefecto, alto

dirigente populista arequipefio. Ello
demuestra que aun no se habian roto

relaciones con la clase dominante lo-
cal.

12. En la Memoria de 1972, la

CCIA va a afirmar que *‘el cambio no
puede efectuarse a costa del desarro-
llo economico’ y mas adelante reco-
gera reivindicaciones regionales que
encuentran ya poco eco a nivel popu-
lar: “La Camara ha reiterado... la ur-
gente necesidad de promover eficaz-
mente la integracién nacional a base
de la aplicacion de una verdadera po-
litica audaz y coherente, la descen-
tralizacion econdémica y la descon-
centracion administrativa’, p. 2.

13. Un informe del SINAMOS,
OZAMS Arequipa, dice al respecto:
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“La capacidad de gestion politica
(de la CTRP-Sur) es aun reducida por
la poca autocapacitacion de la diri-
gencia, tanto en lo organizativo como
politico’. Sobre ¢l SERP, surgido po-
co después, dird quec ha carecido de

capacidad combativa, “por su com-

posicion mayoritaria dc¢ oportunistas
y arribistas’”.

14. Ello se revela a partir de Duhar-
te, quien insiste en que la SNI ya no

es mas un gremio “‘limeno’”’, e incor-
porando a nivel del Directorio a re-

presentantes de provincias.

15. Este es un hecho interesante.
Hay que tener en cuenta que los pro-
blemas sindicales de Cuajone no per-
tenecen a la jurisdiccion de la FDTA,
pero a pesar de ello se hacen suyas
sus reivindicaciones, rompiendo de

esa manera el aislamiento que pesa
sobre los centros mineros.
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16. Lste hecho revela que por el
problema del centralismo politico,
los paros son una forma de hacerse
oir frente a un interlocutor distante
que tratara de hacer valer su falta de
presencia como un clemento para re-
tardar o hacer a un lado los proble-
mas.

17. En la Memoria de 1972, la
CCIA, se ocupa mds de los cambios

estructurales que de los problemas la-
borales. Al respecto, escuetamente

afirma, sin referirse al paro de abril,

que: “en el aspecto laboral 1972 fue
un ano negativo en Arequipa, sobre

todo como consecuencia del notable
aumento de las huelgas y los conflic-

tos en relacion a 1971, p. 15, op.cit.

18. Ver diario El Pueblo, 5 de abril
de 1973.

19. Ver Sindicatos No. 3, 6rgano

del CIPSI, UNSA, 1973, y Socialis-
mo, organo regional del PCP.



