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Problemas agrarios e historia
politica en el archivo del Congreso

resentamos aqui un primer
. reconocimiento® de la masa
documental acumulada en el
~Congreso de la Republica.
Dicha documentacidon esta compues-
ta por dos grandes colecciones. Una,
la mds importante, la de la Camara
de Diputados y la otra, la de la
Cimara de Senadores. Ambas fuen-
tes, a las que genéricamente denomi-
naremos Archivo del Congreso, repre-
sentan una de las mas importantes
series de documentos oficiales exis-
tentes en el pais tanto por el volu-
men como por la calidad de los ejem-
plares que comprenden. De acuerdo
a su tipo tales colecciones contienen:
— Documentos legislativos: proyec-
tos de ley, materiales de trabajo
de comisiones parlamentarias, mo-
ciones y leyes.
— Correspondencia y publicaciones:
comunicacion al Congreso, las
Camaras y los representantes, me-

Este documento es resultado prelimi-
nar del estudio historico de la politica
gubernamental y los movimientos
sociales en el sector agrario peruano

desarrollado en el Instituto de Estu-
dios Peruanos.

José¢ Mejia

Cristina Campos

moriales y solicitudes, cartas a los
Ministros y otras dependencias es-
tatales.

— Diarios de Debates: transcripcion
de las versiones taquigraficas de
todas las sesiones del Congreso.

A su vez, los dos primeros con-
juntos reunen documentos publicos
privados del Poder Legislativo y

%jecutivo, informes de investigacio-

nes ad-hoc, recursos de organiza-

ciones sociales de base y pronuncia-
mientos de partidos y entidades
politicas. Estos materiales cubren

casi toda la historia republicana
(1822-1968) con la excepcion de
los lapsos en que no funciono el Par-
lamento.

El valor del Archivo para la in-
vestigacion historico social no nece-
sita comentarse. De €l pueden deri-
varse estudios sobre politicas guber-
namentales, economia, relaciones ex-
teriores, regimenes laborales y tam-
bién de los movimientos sociales
asociados a ellas, entre otros temas
importantes. Lamentablemente, sin
embargo, el Archivo todavia es de
acceso restringido y su contenido
pOco conocido.
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En el presente informe se expo-
nen los hallazgos de un primer
acercamiento a esta nueva iuente,
circunscrito a los documentos legis-
lativos de la Camara de Diputados
vés de €l se pretende dar una imagen
mds precisa de la naturaleza de los
materiales que contiene.

EL PERIODO

Los materiales analizados corres-
ponden al periodo de gobierno del

Dr. José Luis Bustamante y Rivero
(28 de julio de 1945 - 27 de octubre
de 1948), elegido por considerar que
esta etapa es una buena muestra de
la importancia del Archivo, debido
a que en €l se produce una vasta acti-
vidad parlamentaria no sélo por las
numerosas iniciativas planteadas en el
Congreso sino también por la contra-
posicion de éste con el Ejecutivo,
sobre todo con la Cdmara de Diputa-
dos donde el Partido Aprista tenia
amplia mayoria. Es importante igual-
mente esta coyuntura, por el desarro-

llo de la lucha politica en un momen-
to de apertura democrdtica, que atra-

viesa a las instituciones y permite
apreciar la interrelacion entre Estado

y dindmica social.

1945 significa un momento espe-
cial en la historia reciente', pues
debido a razones que no es del caso

explicitar ahora el proceso electoral
encuentra a los sectores oligarqui-
cos de la sociedad en una situacion
de repliegue politico. El 10 de junio
el pals concurre a las urnas para dis-
cernir entre dos candidatos. De un
lado, el abogado arequipefio Jos¢
Luis Bustamante y Rivero que con-
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taba con el apoyo de un amplio
aspectro de fuerzas sociales compues-

tas por los sectores populares y la
clase media y también por las bur-
guesias provinciales, sobre todo del
sur, canalizado politicamente por el
respaldo de los partidos aprista y
comunista y por el Frente Democra-
tico Nacional (FDN). Y, de otro la-
do, el general Eloy Ureta candidato
de la Unidon Revolucionaria y repre-
sentante de una alianza entre la bur-
guesia agraria-exportadora, la bur-
guesia monopolica de la industria
bdsicamente de Lima y el norte, la

burocracia y los terratenientes, que
politicamente agrupaban a todas las

fuerzas anti-apristas.

El triunfo de Bustamante es am-
plio. Pero la heterogeneidad de sec-
tores y programas organizados en el
FND se manifiesta casi inmediata-
mente de asumido el gobierno en el
surgimiento de agudas contradic-
ciones entre el Apra, principal fuer-
za del FDN, y el Presidente Busta-
mante, acerca del programa de ac-
cion. Situacidn que se va a agravar
debido a que si bien ambos estaban
dispuestos a promover una serie de
cambios a través del parlamento
se encontraban ante un conjunto de
exigencias populares que perseguian
la democratizacién social y poli-
tica del pais y que atacaban las bases
mismas del poder oligarquico, crean-
do una situacion imposible de resol-
ver s6lo politicamente?. Este con-
flicto es el que va a marcar todo el
gobierno de Bustamante y a la vez
las contradicciones entre el Ejecu-
tivo y el Parlamento, donde el Apra
tenia la mayoria.
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Desde el inicio del régimen se va
a presentar este entrampamiento

cuyo aspecto mds importante reside
en el tratamiento gubernamental ha-
cia los exportadores. Para el partido

aprista el peso de la reconstruccion
econdmica de la post-guerra debia
recaer sobre ellos’, mientras que
Bustamante era partidario de neutra-
lizarlos otorgdndoles responsabilida-
des politicas® lo que obviamente
implicaba ofrecerles un cierto nivel
de concesiones.

Asi, en el primer gabinete for-
mado por Bustamante se excluye de
los ministerios claves al Apra, por lo
que como partido se abstiene de
participar en €él. Es indicativo que el
Ministerio de Hacienda quede encar-
gado a Rémulo Ferrero, uno de los
mas importantes economistas libera-
les, asesor de la Sociedad Nacional
Agraria y tedrico de la burguesia
agro-exportadora.

Consecuente con los intereses que
defiende, Ferrero propone un progra-
ma econdmico moderado dentro del
cual el Estado debe jugar solo un rol
promotor. En cambio, el Apra parti-
daria de medidas controlistas de ca-
racter permanente que sirvieran de
base para una redistribucion de la
renta nacional proponia cargar el cos-

to de la reconstruccion sobre los
exportadores, mantener y en alguna

medida elevar el poder adquisitivo
de los asalariados y emprender un
conjunto de obras publicas donde
el Estado ocupase un papel impor-
tante.

De aqui que la propuesta de po-
Iitica econdmica de Ferrero sea re-
chazada en el Parlamento, ocasio-
nando un mayor distanciamiento

de este sector de clase dominante res-
pecto al gobierno y el fracaso del in-
tento de su incorporacion. A los 45
dias Ferrero renuncia. Y se abre un
periodo de crisis ciclicas que final-
mente llevan, en 1946, al Apra al
control del gabinete.

Desde este momento en que el
Apra tiene en sus manos los Minis:
terios claves, Hacienda y Comercio,
Fomento y Obras Publicas, y Agricul-
tura, demuestra moderacion en su
oposicion al capitalismo y a las
clases dominantes. De tal manera que
no propone en el Parlamento ninguna
medida para modificar sustantiva-
mente la estructura social y politica:
en vez de una reforma agraria plantea
la Ley de yanaconaje, frente al capi-
tal extranjero no intenta renovar las
bases legales de su existencia en el
pais y apoya una propuesta del Eje-
cutivo para otorgar una nueva y mas
extensa concesion a la IPC. A decir
de Cotler en vez de propiciar medidas

universales que modificaran la estruc-

tura de la sociedad, el Apra inauguro6
entonces una politica de incorpora-

cion parcial de segmentos de la po-

blacion urbana a través de medidas
redistributivas mediadas por el Esta-

do (como incrementos salariales dife-
renciados, subsidios, expansion del
gasto asistencial y del empleo buro-
cratico).

Esta politica de asistencialismo de
masas se desarrollara en momentos
en que el valor de las exportaciones
descendia por el término de la gue-
rra, y las importaciones se incremen-
taban. La crisis de la balanza comer-

cial asi gestada agoto las reservas fis-
cales, lo que obligd al gobierno a
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mantener el control de cambio im-
puesto por Prado a principios de
1945 dando lugar a una de las mas

importantes diferencias con los
exportadores.

Ademas, con la politica de aumen-
tos salariales y de control de cam-
bios, se atacaba al régimen oligarqui-
CO €n un momento en que se experi-
mentaba una caida tanto en el volu-

men como en los precios de las ex-
portaciones. Asi, el gobierno aten-

taba contra los intereses de la clase
dominante nacional y de los en-
claves.

Por otro lado, la misma consti-
tucion y avance de las organiza-
ciones populares, resultaban una
clara amenaza al sistema en cuanto
el Apra debia de realizar un doble
juego de neutralizacion reivindica-
cion a fin de no ser rebasada, objeti-
vo que no siempre logra. En el plano
sindical un indicador de este ascenso
puede ser el hecho que los sindicatos
reconocidos oficialmente alcanzaran
un numero nunca antes visto: entre
1945 y 47 se oficializan un promedio
de 88 al aflo, mientras que solo en
1946 llegan a 162, cifra que unica-
mente seria alcanzada en 1962.
[pualmente la movilizacion obrera
tuvo grandes dimensiones, catalizada
por esta mejor organizacion en un
momento inflacionario y de encare-
cimiento del costo de vida®.

En el campo el periodo 45-48
significa uno de los mads altos mo-
mentos de movilizacion campesina
en el pais, tanto por la cantidad
como por la diversidad de sectores
que participaron. Este auge respon-
did a la confluencia de tres procesos:
la transformacion de la estructura
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agraria; la crisis econdmica de post-
cuerra y el ascenso popular que ca-

nalizé politicamente el Apra®.

Dentro de semejante contexto el
Apra no deja de representar una ame-
naza. Por su parte los exportadores
Jdesechan toda posibilidad de conci-
liacion. Bustamante se queda sin
apoyo social. Las bases de la crisis
quedan asi sentadas. El impasse de
ahi en adelante sdélo podra ser re-
suelto a otro nivel.

El descenlace se inicia cuando las
fuerzas oligdrquicas, agrupadas alre-
dedor de la Alianza Nacional que re-
une a los parlamentarios anti-apristas,
en julio de 1947 paralizan el Parla-
mento al no presentarse a la instala-
cion del Congreso.

A raiz de la conmocidén que ha-
bia desencadenado al asesinato del
Dr. Francisco Grana, director de La

’rensa, ya a inicios de 1947 Busta-
mante habia designado un gabinete

mixto de civiles y militares, renova-
do con una composicion semejante
nueve meses después. En febrero de
1948 cuando los preparativos gol-
pistas del Apra por un lado, y de la
Alianza Nacional por otro, eran pu-
blicos, se constituyd un gabinete mi-
litar que renuncid a los pocos meses
ya que el Presidente se negaba a in-
clinarse hacia uno de los polos en
oposicion reprimiendo la “‘agitacion
aprista’’. Para ese entonces el golpe
militar encabezado por el general

Odria que derrocaria a Bustamante,
estaba ya en marcha.

LOS DOCUMENTOS

Dentro del marco someramente des-
crito se comprende el peso de la ac-
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tividad parlamentaria en el proceso

politico desarrollado en este periodo,
resultado del cual se genera una enor-

me cantidad de documentacion legis-
lativa, compuesta por aproximada-

mente 1,724 expedientes.
En el Archivo dicha documenta-

cion se encuentra en 11 catdlogos
organizados respondiendo a dos cri-
terios cruzados: el nivel de genera-
lidad de los temas y el tipo de docu-
mentos legislativo (véase anexo 1).
De acuerdo a su nivel de generali-

dad los documentos estdn clasifica-
dos en asuntos generales, locales y

particulares. Los generales aluden a
una legislacion que afecta a todo el

pais en determinados aspectos so-
ciales o econdmicos de nivel nacio-
nal. Los asuntos de caracter local en
cambio, guardan relacion con una lo-
calidad, provincia o departamento,
es decir son acciones que no afec-
tan a la sociedad en su conjunto.
Por ejemplo, en estos catdlogos es-
tan los casos de expropiacion de fun-
dos, proyectos de irrigacidon, proyec-
tos de impuestos a ciertos produc-
tos o beneficio de determinada pro-
vincia o departamento, etc. Final-
mente los asuntos particulares com-
peten a una persona O grupo de per-
sonas en materias como otorgamien-
to, regularizacion o aumento de pen-
sion de montepio, pension de gracia,
de invalidez, de jubilacion; ascenso
de los miembros de las FF.AA.;
eleccion de miembros de la Corte
Suprema; reconocimiento de ser-
VICIOS.

De acuerdo a su tipo los docu-
mentos se clasifican entre aquellos
aprobados por las dos Cimaras (que

llegan a ser leyes), los aprobados

sélo por una de las dos, las cuestiones
remitidas a su aprobacion en el
Orden del Dia, las que se envian
para informe de Ministerios, los
materiales de trabajo de las Co-
misiones y otros que comprenden
solicitudes rechazadas, mociones de
orden del dia, pedidos y oficios cur-
sados a Ministerios, Poder Judicial
y Jurado Nacional de Elecciones.
Entre este conjunto destacan ni-

tidamente los expedientes relativos
a las 43 Comisiones que funcionaron

en el periodo y que abarcan rubros
como agricultura, comercio exterior,

corporaciones  estatales, Guerra,
Asuntos indigenas, industria, legisla-
cion del trabajo, subsistencias (véase
anexo 2).

El valor de estos materiales resi-
de en haber sido tratados en las dis-
tintas Comisiones aun cuando no
necesariamente pasaron a la Ca-
mara.

El cuadro 1 presenta una vision
clobal resultante de cruzar ordena-
damente estos dos criterios de clasi-
ticacion, permitiendo apreciar la
significacion de cada uno de los
asuntos’ .

Yendo mas alla de esta forma de
ordenamiento, la revisidon nos ha per-
mitido establecer tres grandes dreas
tematicas que corresponden, a su
vez, a distintos niveles de amplitud
de los problemas: las grandes deci-
siones nacionales, los conflictos so-
ciales especificos y los personajes de
la escena politica. A continuacién,

a partir de tres casos concretos, se
examina la forma en que estos pro-

blemas se encuentran en el Archivo
del Congreso.
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LAS GRANDES DECISIONES
DE POLITICA NACIONAL.:

EL CASO DE LA
LEY DEL YANACONAIJE

Una primera area de temas que ilus-
tra los documentos se refiere a las

decisiones de politica nacional mas
importantes que deben adoptarse en
el periodo. Rubro dentro del cual
quedan involucradas las medidas eje-
cutivas y legislativas a que hemos
hecho brevemente alusidn: las poli-
ticas fiscal, monetaria y financiera
del gobierno, la politica agraria (ley
del yanaconaje, expropiaciones de
tierras, comunidades), las reformas
de la estructura cconomica (crea-
cion de corporaciones estatales, in-
dustrializacion, tratamiento al capi-
tal extranjero), y la politica social y
laboral (legislacion del trabajo, am-
plhiacion del acceso a la educacion,
seguridad social).

Para cada uno de estos puntos,
que ademds se desagregan en nu-

merosas leyes o proyectos de ley,
existen series de documentos so-

bre todo en asuntos generales, que
contienen el desarrollo de los de-

bates parlamentarios, la participa-
cion de gremios y entidades repre-

sentativas, las fundamentaciones po-
[1tico-partidarias. Una muestra del

alcance de estos materiales, para el
caso agrario, puede encontrarse en

los documentos relativos a la Ley del
Yanaconaje.

Como se ha dicho esta ley signifi-
co el eje de la politica agraria del

regimen al tratar de normar las re-
laciones de produccién existentes en

la mayoria de haciendas de la costa
en las cuales los campesinos a cambio

del derecho de uso de una parcela
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debian abonar una merced conduc-

tiva anual con proporciones varia-
bles de su produccion, estaban obli-

gados a sembrar un sélo cultivo —ge-
neralmente algodén— y quedaban su-

jetos de la comercializacion mono-

psonica de la hacienda. El momento
en que se debate es ademas el de un
agudo enfrentamiento social debido
a la modernizacion agricola que
exige el desplazamiento de este tipo
de pequenos arrendatarios.
En torno a esta ley encontramos
los documentos® siguientes:
Los antecedentes
— Proyecto de Ley presentado por la
celula parlamentaria del Partido
Socialista del Peri al Congreso
Constituyente. .
Fecha: 2 de julio de 1932. Firman
los representantes Castillo, Arca
Parré y Vara Cadillo.
Constituye el primer proyecto de
Ley de yanaconaje en la historia
del pais.
— Memorial de los yanaconas del
valle de Chancay, sector de Hua-
ral, al Presidente de la Asamblea

Constituyente. Fecha 26 de agos-
to de 1932.

Piden que se de preferencia al

proyecto de ley presentado a fa-
vor de los yanaconas y que se dic-

ten todas las medidas pertinentes
para. protegerlos.

— Proyecto Sustitutorio de lLey de
Yanaconaje. Fecha: 30 de setiem-

bre de 1933. Firman los represen-
tantes Castillo, Castro Pozo, Arca

Parré y Vara Cadillo.
Fueron aprobados los 6 articulos

del proyecto. El 30 de setiembre

de 1933 se remitié al Ejecutivo
para su promulgacion.
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— Memorial de los colonos de los

valles de Yapatera y Morropon;

a los seflores representantes so-
cialistas. Fecha: 26 de agosto de

1933. .

Denuncian las arbitrariedades y
exigencias de los hacendados.
Observaciones del Ejecutivo a la
Ley de Yanaconaje. Fecha: 17
de octubre de 1933.

El Ejecutivo veta el proyecto del
Conoreso Plantea la necesidad de
resguardar a los pequefios agri-

cultores pero sin lesionar el de-
“recho de los propietarios de los

fundos.
Memorial de la Federacion de

Yanaconas del Perti al Congreso
Constituyente. Fecha: 27 de agos-

to de 1934.
Demandan se resuelva por el Con-

greso el veto del Ejecutivo a la
- Ley de Yanaconaje. Argumentan
que el hecho de que no se ponga

en vigencia esta ley los estd per-
judicando dado que los propxe

tarios han intensificado sus ‘“‘mé-
todos de extorsion”.

Proyecto Sustitutorio de Ley de

Yanaconaje. Fecha 14 de febrero,

de 1935. Presentado por L. Cas-
tillo, Castro Pozo, Arca Parré y
Vara Cadillo.

El 14 de febrero se aprueban dos

articulos y el 20 del mismo mes
se acordd que el asunto volviera
a la Comision. -

Memorial de la Federacion de Ya-
naconas del Peri, al Presidente del

Congreso Constituyente. Fecha:
25 de febrero de 1935.

Solicitan que se expida la ley
antes de clausurar esta leglslatura

para asi aliviar la situacién de mas

de 100 mil familias.

La ley finalmente fue archivada y

la situacion de los yanaconas no

se modificO mayormente.

Las nuevas propuestas

Durante el periodo de Busta-
mante se reanuda el interés por la

Ley. En el archivo se encuentran los

documentos siguientes:

— Pedido de la Célula Parlamentaria
Aprista y del FDN al presidente
de la Comision de Agricultura de
la Cdmara de Diputados. Fecha:
10 de agosto de 1945. Firman 66
representantes, entre ellos: Luis
Alberto Sdnchez, Carlos Manuel
Cox, Agustin Haya de la Torre,
Fernando Belatinde Terry.
Plantean que es necesario ace-
lerar la promulgacion de la Ley
que reglamenta los contratos de
yanaconaje que fue aprobada el
30 de setiembre de 1933 y vetada
por el Ejecutivo. Proponen que la
Comision de Agricultura examine
el expediente relativo a la Ley de
yanaconaje y presente sus puntos
de vista.

— Dictamen de la Comision de
Agricultura sobre la Ley de Ya-
naconaje. Fecha: 20 de diciem-
bre de 1945. Firman: Alfredo Sa-
co Miro Quesada, P. Aizcorbe

Rios, N.F. Vasquez, R. Mora
Chévez.

Fundamentan que las objecmnes
propuestas por el Ejecutivo en
1933 eran en su mayor parte
deleznables. Sin embargo, hoy la
ley ha perdido mucho de su valor
por lo cual presentan un nuevo
proyecto de ley. El Proyecto de
la Comision de Agricultura fue
fundamentado por Saco Miré
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Quesada en la sesién del 8 de

enero de 1946. En sesién del 22
de enero Saco Mir6 Quesada

plantea que en funcion de haber

recibido algunas opiniones y sub-

sanar errores del proyecto de la

Comisién, en su calidad de Pre-

sidente de la Comisién de Agricul-

tura ha hecho algunas modifica-
ciones y adiciones.

— Proyecto de Ley sobre Yanaco-
naje con las modificaciones y sus-
tituciones que presenta el Pre-
sidente de la Comisién de Agricul-
tura.

Este proyecto demuestra que el
Apra redefine el contenido de la
cuestion agfaria en funcidn de su
tactica general. Asi la expropiacion
y cooperativizacion de los comple-
jos agro-industriales que constituye
en 1931 el punto principal de su pro-
grama, queda pospuesto por esta
nueva salida que no va mds alla de
normar las relaciones entre patrones
y campesinos.

Sin embargo, como se verd mas
adelante, la propuesta queda lejos de
neutralizar el conflicto provocando

distintas reacciones de ambos sec-
tores sociales.

EL DEBATE

Finalmente, otro grupo de docu-
mentos permite apreciar como cada
sector social responde a la propuesta,
y cuales son los mecanismos parla-
mentarios a través de los cuales di-
chas discrepancias se canalizan y
concretan. Dentro de estos documen-
tos tenemos:

— Telegrama de los yanaconas del
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Sindicato de las haciendas Ruquia,

Chacaca, Mazo y Pacayac, de la
provincia de Chancay. Fecha:

28 de enero de 1946.
Saludan al Presidente de la Comi-

sion de Agricultura y a los miem-
bros de la célula parlamentaria
aprista por la Ley de Yanaconaje
y manifiestan no estar de acuerdo
con un articulo del proyecto.
Memorial de la Sociedad Nacio-
nal Agraria al Presidente de la
Cdmara de Diputados. Fecha: 22
de enero del 46. Firma Enrique
Basombrio E., Vice-Presidente.
Plantean su critica de conjunto y
articulo por articulo del pro-
yecto inicial de la Comisidon de
Agricultura.

Textualmente sostiene que “El
espiritu de la ley propuesta es pri-
var al contrato de yanaconaje de
todo interés para el pnnchal”,
pese a que “la destruccion del sis-
tema de yanaconaje no es con-
veniente ni para los yanaconas ni

para el pais’.
Memorial de los hacendados del

~ valle de.Chancay al Presidente de

la Cimara de Diputados. Fecha: 9

de enero de 1946. Firman: Ha-
cienda Chancayllo, Alejandro del

Solar; Sociedad Agricola Esquivel
Solar Hermanos, Salvador del So-

lar; Explotadora Jesis del Valle

S.A., Oscar Gutiérrez; Hacienda
Retes y Garcia Alonso, Atilio
Peri; Palpa F.C. y Muelle de Chan-
cay S. A., Eduardo Vizquerra.
Plantean sus criticas al proyecto
de Ley de Yanaconaje.

Telegrama del Sindicato de Cam-
pesinos de Nazca. Fecha: 2 de
febrero de 1946. Firman dirigen-



Allpanchis, num. 15 (1980), pp. 153-172

tes de: Sindicatos Rurales, Sin-
dicato Fundos Achaco, Yapana,
Soisongo, Cahuachi, Estanqueria,
Venturosa, Cantayo, El Inca, Las
Francas, Copara, Gobernadora,
Taruga, Pajonal, Chauchilla, San
Pablo, Soisonguito.

Agradecen por aprobaciéon de la
ley de Yanaconaje, especialmente

a la Célula Parlamentaria Aprista.

por 1a brillante defensa.

— Proyecto de Ley aprobado por

Diputados. Fue aprobado en las

sesiones del 29 y 30 de enero de
1946.

— Propuesta de la Comisién de Agri-

cultura del Senado. Fecha: 13
de agosto ‘de 1946. Firman:
Luis Heysen, Emilio Guimoye y
Lino Muiloz.

Fundamentan la modificacion al
proyecto aprobado por Diputados

y presentan otro- proyecto de
Ley de Yanaconaje.

Propuesta Sustitutoria de la Co-
mision de Agricultura del Senado.
Fecha: 14 de noviembre del 46.
Firman: Luis Heysen, Emilio
Guimoye y Lino Mufioz.

Oficio del Senado al Presidente
de la Camara de Diputados.
Fecha: 30 de noviembre de 1946.
Informa, que el Senado en sesion
del 23 de noviembre aprobd con

modificaciones el proyecto pre-
sentado por la Comision de Agri-

cultura del Senado.
Proyecto aprobado por el Senado

Plantea que el Senado ha introdu-
cido algunas modificaciones, unas
sin trascendencia o de simple
forma y otras que han desmejo-
rado el proyecto aprobado en
Diputados. Finaliza diciendo que
siendo lo fundamental establecer
a la brevedad posible las normas
que rijan estos contratos, opina
por la no insistencia y recomien-
da se apruebe el proyecto en la
forma venida del Senado.

Memorial de la Federacion de Ya-
naconas y Campesinos del Peru
al Presidente de la Camara de Di-
putados. Fecha: 29 de .diciembre
de 1946. Firman: José Navarro,
Secretario General; Enrique Mini,

Secretario de Defensa.
Sefialan que la Federacion estudio

el proyecto presentado por la
Comision de Agricultura de Dipu-

tados y mostrd su conformidad;
en el Senado la Comision de Agri-

cultura present0 un proyecto mo-
dificado que no satistace los
intereses de los yanaconas. Soli-
citan a la Cdmara de Diputados la
insistencia del proyecto de ley
que se aprobd en dicha Camara.

Ley de Yanaconaje aprobada por

el Congreso.
En la Camara de Diputados el pro-

yecto de Ley de yanaconaje .se
habia debatido y aprobado en las

sesiones del 28, 29 y 30 de enero
de 1946.

En el Senado el Proyecto sustitu-

torio se discutid y aprobd en las se-
siones del 15, 19, 20 22 y 23 de no-
viembre de 1946.

En la Cimara de Diputados se dis-
cuti6 y aprobd la no insistencia del
Proyecto aprobado con modificacio-
nes en el Senado, en la sesidon del 2
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el 23 de noviembre de 1946.
— Dictamen de la Comision de Agri-

cultura de la Camara de Diputa-
dos sobre el proyecto de Ley de

Yanaconaje aprobado por el Se-
nado. Firma Saco Mird Quesada.
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de enero de 1947.
La Ley 10885 —Ley de Yanaco-
naje— se promulgé el 15 de marzo

“de 1947.
En base a estos materiales se abre

ia posibilidad de responder a interro-
gantes como: ;cudl era la situacion
politica a nivel de movilizaciones y
reivindicaciones en el campo?, ;por
qué se da una ley de yanaconaje y
no una ley de reforma agraria?,
.qué clases o sectores de clase esta-
ban interesados en una ley de yana-
conaje y a quiénes perjudicaba?,
;qué transfondo politico hay en los

diferentes proyectos de Ley presen-
tados en el Congreso?

Documentos como los Memoriales
de los yanaconas de Chancay, de los
colonos de Yapatera y Morropdn,
~de la Federacion de Yanaconas, por
un lado; y el Memorial de la Socie-
dad Nacional Agraria, de los hacen-

dados del valle de Chancay, por otro:
conjuntamente con las diferentes
propuestas de ley, dan la pista, ade-
mas, para establecer identidades po-
liticas y diferenciaciones programati-
cas ante la cuestion agraria.

Los conflictos sociales en el
campo y la ciudad.

Una segunda drea tematica que
emerge de los documentos es la rela-
tiva a los distintos conflictos poli-

ticos y econdmicos que afectan a
sectores especificos de la produc-

cion y la estructura social y que te-
niendo importancia no llegan a al-

canzar envergadura nacional. Dentro
de este rubro podemos ubicar la le-

gislacion sectorial o local en temas
como industria, agricultura, mineria
o disposiciones regionales, en su ma-
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yoria contenidos en los catalogos de
Comisiones.

De éstos escojamos dos ejemplos
concretos.

LA EXPROPIACION DEL
FUNDO VILLA

Uno esta referido al proyecto de
expropiacion del fundo Villa en el

valle de Surco. Esta propiedad, hasta
la década del 40 era administrada
por un consorcio chino y fue parcial-
mente afectada para la edificacion
de la Escuela Militar de Chorrillos. A
propodsito de esta transaccion aparece
un nuevo propietario, el abogado
Claudio Fernandez Concha, quien
mds tarde seria Ministro de Agricul-
tura durante el gobierno del General
Odria. Y por otro, los yanaconas y
trabajadores del fundo que deman-
dan su afectacion total.

. Este intento de expropiacion que-
d6 a nivel de proyecto, es decir fue
aprobado s6lo por la Camara de Di-
putados el 21 de agosto de 1946. En
el expediente se encuentran los si-

guientes documentos’ .
— Propuesta de proyecto de Ley
presentado por el Frente Demo-

cratico Nacional. Fecha: 13 de
agosto de 1946.

El proyecto es presentado por
Enrique Dammert Elguera (Nu-
cleo Parlamentario) y Fernando
Ledn de. Vivero (Célula Parlamen-
taria Aprista).

El proyecto propone la expropia-
cién de todo el fundo Villa y no
s6lo el drea a ocupar por la Escue-
la Militar de Chorrillos. Se parcela-
ra en lotes que serdn adjudicados
preferentemente a los trabajadores
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y yanaconas residentes en el
fundo.

Dictamen de las Comisiones Pri-
mera de Agricultura y de Hacien-
da. Publica. Fecha: 14 de agosto
de 1946. Firman el dictamen:
- Alfredo Saco Mird Quesada, Ri-
-cardo Temoche, C.M. Cox, Mario
Pelaez, Ricardo Mora Chadvez,
Manuel Sanchez Palacios, Nicolds
F. Vasquez, Pedro Aizcorbe Rios.
Opina porque se apruebe el Pro-
yecto, el que fue aprobado por
la Camara de Diputados el 21 de
agosto del 46.

-Articulo 2, sustitutorio al articu-
lo 2 del proyecto. Aprobado. Pre-
sentado por el sefior-Peralta de la
Célula Parlamentaria Aprista y por
Dammert, del Nucleo Parlamenta-

-~ rio.

Propuesta de articulo 2, presen-

tado por los sefiores Gonzilez
Paiva y Caller. Desaprobada.

Memorial de Claudio Fernandez
Concha, propietario del fundo

Villa, dirigido al Presidente de la
Camara de Diputados. Fecha: 16

de agosto de 1946.

Fundamenta.lo innecesario de la
expropiacion ampliatoria porque
ya se tiene planeada una subdi-

vision del fundo con una ““finali-
dad esencialmente social y eco-

ndmica de beneficio colectivo™.

Memorial NO 2 del sefior Claudio
Fernindez Concha, al Sr. Presi-
dente de la Cdmara de Diputados.
Fecha: 19 de agosto de 1946.

Plantea la improcedencia de la ex-
propiacion argumentando que ésta
causaria un grave problema y que
se esta desarrollando una campaiia

tendenciosa para justificar la ex-
propiacion.

‘— Memorial de José Martinez Felipa,

Secretario General del Sindicato
Unico de Yanaconas y Trabajado-
res Rurales del valle de Surco, di-
rigido al Presidente de la Camara
de Diputados. Fecha: 19 de agos-
to de 1946.

Rebate los argumentos planteados

por el propietario en sus dos me-
moriales.

— Memorial de José Martinea Felipa.
Fecha: 21 de agosto de 1946.
Fundamentan su posicion sobre
el articulo 2 del proyecto (sobre
el precio a pagarse por la expro-
piacion).

— Memorial de la Sociedad Coloniza-

dora de Conchan. Fecha: 21 de
agosto de 1946.
La Sociedad estd formada por
quienes tuvieron la posesion de
terrenos ubicados en los linderos
de Villa y que fueron usurpados
por los anteriores propietarios de
Villa, por lo que plantean tam-
bién se les considere en la adju-
dicacion de lotes.

— Memorial N© 3 de Claudio Fer-
nandez Concha. Fecha: 21 de
agosto de 1946.

Sobre el valor del fundo Villa.

En el caso de proyecto de expro-
piacion del fundo Villa tenemos la
posicion del propietario del fundo
v de los yanaconas y trabajadores del
mismo. Si bien no es un tema tan am-
plio como la ley de yanaconaje, el
material del Archivo da pie para la in-
vestigacion de ese caso particular.
Por otro lado, se puede revisar otras
expropiaciones aprobadas en ese
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periodn -—de las cuales hay infor-

macion en el Archivo— con el fin
de analizar cual era la politica a ese
respecto del Congreso y del Ejecu-

tivo.
La participacion de los trabajado-

res en las utilidades.
El otro caso toca el proyecto de

participacion en las utilidades para
los trabajadores, que igualmente sélo

quedo aprobado en la Cdamara de
Diputados.

Este proyecto'® propone que los
obreros, empleados y trabajadores en
general, tengan derecho a una partici-
pacion anual del 100/o de las utilida-
des de la empresa, las que serdn re-
partidas en proporcion a sus sueldos,
siempre que las utilidades lleguen a
un monto de S/, 6,000 anuales; dis-
poniéndose que los porcentajes de
utilidades se pagardn en igual forma
que los salarios. Para establecer el
monto exacto de las utilidades asi
como de su participacion en éstas,
los trabajadores podrdn acudir al
Ministerio de Justicia y Trabajo el
que tendra facultad para obtener los
balances anuales de los empleadores.
Ademads del texto del proyecto se
encuentran los documentos siguien-
tes:

— Memorial del Comité Nacional del
Comercio y la Produccion. 23 de
octubre de 1945. Firman: Enrique
de la Piedra, Presidente (SNA),
Rafael Escardé, Vice-Presidente
(Asociacion de Ganaderos del
Peri), Pedro Garcia Gastaiieta,
Vice-Presidente (Soc. Nac. de Mi-
neria), Carlos Ferreyros Ribeyro,

Tesorero (Camara de Comercio de
Lima), Francisco Grafia Garland,

Secretario (SNI).
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El Comité estaba integrado
ademads por la Ciamara de Comercio
de Lima y Callao, la Asociacion de
Comercio e Industrias de Arequipa
y la Asociacion de Horticultores de
Lima y Callao.

Para los empresarios “la segrega-
cion del 100/o de las utilidades re-
presenta un drenaje apreciable que
para los sindicatos o para los traba-
jadores representa una entrada o un
aditamento salarial de poca impor-
tancia’. Y afiaden:

“El derecho a la participacion en
las utilidades es el primer paso en
el camino de la intromision de los
asalariados en el manejo de la em-
presa. Comienza con la duda de la
veracidad de los balances, sigue

con los reparos de gastos, sueldos,
castigos y reservas, continia con la

controversia de las directivas técni-
cas y acaba en la indisciplina, el de-

sorden y los disturbios”.
“El Comité estima que las razones

que expone persuadiran a la Camara
de la ineficacia y extemporaneidad
del proyecto de ley, tanto porque
pretende introducir en el contrato

de trabajo un régimen inocuo y en
desuso, cuanto porque su adop-
cion afectaria la economia y el
desenvolvimiento de las empresas, li-
mitaria sus legitimas expectativas,
retraeria a los inversionistas Yy

crearia nuevas causas de malestar
en las relaciones de patronos,.em-

pleados y obreros’.

— Dictamen de las Comisiones de
Legislacion del Trabajo y de Le-
gislacion Especial de la Camara
de Diputados:

Estiman las comisiones que el pro-
yecto de ley responde a una aspi-
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racion de la clase trabajadora. “El
reconocimiento de la reparticion
de utilidades ha tenido un resul-
tado de gran trascendencia eco-
ndémica social, no tan sdélo en
cuanto al beneficio pecuniario
del trabajador, sino en el acrecen-
tamiento de la produccion”.

Fundamentando su dictamen sos-

tienen que el derecho de empleados
y obreros a percibir el 100/o de las
utilidades ha de contribuir en la
forma mas eficaz al acrecentamien-
to del capital y mejoramiento eco-
nomico de las clases productoras;
y que un mayor rendimiento en la
indusiria o comercio ha de solven-
tar con creces el porcentaje de uti-
lidad que se concederia por esta ley.

Tanto en el caso de la expropia-

cion de Villa como en el de este pro-
yecto de participacion, la trama es

bastante similar. Los documentos
recogen los planteamientos de los
interesados por una y otra parte,

y aparece claro el rol de mediacion
del Estado. Ademads las argumenta-

ciones presentan no solo abundante
informacioén relativa a las realidades
especificas sino también el sustento
ideologico de cada sector en cues-
tion. Para el caso de la participacion
de utilidades sorprende, por ejentplo,
el hecho que la reaccién empre-
sarial enfatice argumentos difundidos
a proposito de la implantacion de
la “comunidad industrial” en 1970.

LOS PERSONAIJES:

EL ASCENSO DEL
GRAL. MANUEL A. ODRIA

La tercera y ultima dimension te-
matica vislumbrada en los documen-

tos del Archivo es la relativa a los
personajes intervinientes en la esce-
na politica. Generalmente esta
presencia es mejor percibible en los
asuntos particulares.

Como ilustracion hemos selec-
cionado el ascenso a general de bri-
gada del coronel de infanteria del
Ejercito Manuel A. Cdria, quien
aproximadamente dos afios y medio
después de su ascenso daria el golpe

de Estado que termind con el go-
bierno de Bustamante y Rivero.

En el expediente respectivo se en-
cuentran los siguientes documen-
11
tos

— Oficio NO 320 de Cdmara de Se-

nadores a Camara de Diputados.
Por la que se comunica que en se-

sion celebrada el 26 de febrero de
1946 se aprobd, de conformidad

a la propuesta del Ejecutivo, el
Proyecto de Resolucion Deglsla-

tiva presentado por las Comisio-
nes de Defensa Nacional, por el

cual se asciende a la clase de
General de Brigada al Coronel de

Infanteria del Ejército Manuel A.
Odria.

Acompaiia al oficio NO 320:

— Proyecto de Resolucion Legislati-

va aprobado por el Senado el 26
de febrero de 1946.

— Dictamen de las Comisiones de
Defensa Nacional del 22 de fe-

brero de 1946 (lleva las firmas de
Ernesto Montagne, Julio de la

Piedra, Manuel D. Faura, Leon-
Cio Elias Arboleda y César Enri-
que Pardo Acosta).

— Oficio del Ministro de Guerra,
Antonio Luna Ferreccio, del 1°

de febrero, con ribrica al margen
del Sr. Presidente de la Republica,
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mediante el cual se propone el
ascenso mencionado.

Dictamen de la Comision Prime-
ra de Guerra de la Camara de Di-
putados (27 de febrero de 19406)
Se propone se dé aprobacion ul
provecto de Resolucion Legisla-
tiva llegado a esta Camara.

- Propuesta de la Comision de Re-
daccion, 13 de marzo de 1946.
Oficio NO 1859 del Senado poi
¢l que comunica a Diputados L
aprobacion de la redaccion de la
Resolucion Legislativa por la que
e asciende a Manuel A. Odna.
Comunicacion del Ministro de
Guerra a los Sres. Secretarios del
Senado por la que informa que cl
23 de marzo de 1946 *'se ha pues-
to el ciumplase a la Resolucion
Legislativa N© 10443, por la que
se asciende a la clase de General
de Brigada, al Coronel de Infan-
teria, don Manuel A. Odria.
Aparte de describir el proceso de

ascenso de los oficiales de mayor ran-
vo de las Fuerzas Armadas, cste ex-
pediente permite establecer las rela-
ciones entre los protagonistas poli-

ticos. Es sugerente, por ejemplo,
¢l hecho que Julio de la Piedra, pro-

pictario de Pomalca y representante
de los agro-exportadores, sca uno de
los miembros de la Comision que
sromueve a quien poco mas tarde va
a resolver la crisis politica favore-
ciendo precisamente al scector agro-
exportador. Estos hechos pueden o
no haber tenido conexién entre si,
mas alld de ella, sin embargo, lo que
resulta como corolario generalizable
a otros casos de este tipo cs la apa-
ricion de un nuevo aspecto de la di-
nimica politica necesario de escla-

FCCCI-.
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COMENTARIOS GENERALES

I’roblemas nacionales, conflictos so-
ciales y personajes, apenas somera-

mente esbozados en esta rapida re-
vision de algunos de los expedientes
cxistentes  en el Archivo del

Congreso. ponen desde ya en eviden-
cia la importancia de este repositorio.
De aqui que, a modo de colofdon de
la exposicion realizada, quisiéramos
volver sobre cste material centrdn-
donos mas bien en la forma concre-

ta que ellos podrian ser mejor utili-
zados en la investigacion en ciencias
sociales.

EL VALOR DE LOS
DOCUMENTOS

Por lo hasta aqui expuesto se ha po-
dido comprobar la originalidad de

los materiales comprendidos en los
expedientes analizados. En su mayo-
ria estos son documentos que no se
encuentran en ningun otro archivo o
centro de documentacion. Son ade-
mas complementarios con los de

otros repositorios, por ejemplo en lo
relativo a la Ley del Yanaconaje,

los documentos pueden ser contrasta-
dos con los del Archivo del Fuero

Asrario  para conocer la situacion
concreta de los trabajadores de las

haciendas cuyos sindicatos realizan
pronunciamientos ante el Parlamen-

1G.
~ Sintetizando los comentarios ya

expuestos a lo largo de la exposi-
cion de los casos podria afirmarse

que metodologicamente el mérito
mayor del Archivo radica en ofrecer

elementos de analisis de la doble
relacion. Estado-clases sociales. Por

un lado se comprende ;como se hace
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la ley?, no sélo en el sentido de
técnica parlamentaria —aspecto que
queda limpidamente ilustrado— sino
en términos de dindmica social;
esto es desde la perspectiva de como
las distintas fuerzas politicas expre-
san sus intereses y cudl es la media-
cion de éstos en el aparato parlamen-
tario. Por otro lado se hace inteli-
gible también la forma en que el Es-
tado determina el comportamiento
de las clases, las impulsa hacia la con-
ciliacion y el consenso social o exa-
cerba aun mas el conflicto. "

LAS POSIBILIDADES FUTURAS

Actualmente el Archivo del Congreso
no se encuentra debidamente clasi-

ficado ni conservado. Ya hemos vis-
to, al hablar de los catdlogos del

periodo 194548, como éstos han
sido elaborados de manera desigual

y sin ningun criterio tematico firme.
A ello debe afiadirse que el estado de

los documentos es preocupante, dado
que por su uso se deteriora paulati-

namente.

Estas circunstancias han dado

lugar a que si bien, las series se en-
cuentren bastante completas, la falta

de control y la ausencia de copias de
los documentos hayan dado lugar a la

irremediable desaparicién de algunas

piezas de suma importancia. Tal es el
caso, por ejemplo, para nuestro pe-
riodo del pliego de interpelacion par-
lamentario al Ministro de Gobierno
en relacidn al asesinato del Dr. Graiia
en 1947, acontecimiento que influye-
ra notablemente en el curso del
proceso y de cuyo esclarecimiento
los materiales contenidos por dicho
pliego de seguro hubieran ofrecido
un valioso aporte.

El que los documentos tengan
solo originales crea otros peligros.

Por ejemplo cuando el golpe del 3 de

octubre de 1968, se clausurd el Con-
greso y se dispuso el traslado del

Archivo a una dependencia estatal o
militar, lo que en la préctica iba a sig-
nificar que la documentacién se per-
diese o en el mejor de los casos se

convirtiera en de muy dificil acceso.
Al aparecer el Archivo permanecid

en el local del Congreso sdlo debido
a su gran volumen y a la dificultad
del traslado.

Basta relacionar su importancia y
la precaria situacién actual para

concluir la urgente necesidad de la
recuperacion de este Archivo para la
investigacion. Y evidentemente, en la
medida que no es previsible ninguna
medida oficial tendiente a mejorar
sus actuales condiciones, la mejor
manera de recuperarlo a corto plazo
es utilizandolo.
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ANEXO 1

CATALOGOS DE MATERIAS DEL ARCHIVO DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS 1945 — 47

1. Asuntos de caracter particular, 1945
a. aprobados por una Camara

b. ala Orden del Dia
c. para informe de los Ministros que sc indican

2. Asuntos de Caracter particular, 1946

a. aprobados por una Camara
b. ala Orden del Dia
c. rechazados

3. Asuntos de caracter particular, 1945-46
a. aprobados por dos Camaras

4. Asuntos de caracter local, 1945
a. aprobados por una Camara

b. ala Orden del Dia
c. para informe de los Ministerios que se indican

5. Asuntos de caracter local, 1945

a. aprobados por una Camara
b. ala Orden del Dia
c. para informe de los Ministerios que se indican

6. Asuntos de caracter local, 1945-46
a. aprobados por dos Camaras

7. Asuntos de caracter general, 1945
a. aprobados por una Camara

b. ala Orden del Dia
c. para informe de los Ministerios que se indican
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(17 casos)
(79 casos)
(8 casos)

(75 casos)
(66 casos)
(9 casos_)

(138 casos)

(50 casos)
(20 casos)
(28 casos)

(69 casos)
(20 casos)
(26 casos)

(217 casos)

(32 casos)

(15 casos)
(16 casos)
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8. Asuntos de caracter general, 1946

a.

aprobados por una Camara

b. ala Orden del dia

c.

para informar de los Ministerios que se indican

9. Asuntos de caracter general, 1945-46
a. aprobados por dos Camaras

10.Anos 1947

a.

b.

Asuntos de caricter general a la Orden del Dia
para informe de los Ministerios que se indican
Asuntos de caricter local a la Orden del Dia

para informe de los Ministerios que se indican

Asuntos de cardcter particular aprobados por una Camara
a la Orden del dia

para informe de los Ministerios que se indican

. Otros mandados a archivar

mociones de Orden del Dia
pedidos

Oficios de Ministerios
Oficios del Senado

Oficios del Poder Judicial
Oficios del Jurado Nacional de Elecciones.

11.Comisiones, 194547

Contiene asuntos de caracter general, local y particular.

(38 casos)
(11 casos)

(9 casos)

(282 casos)

(16 casos)
(7 casos)
(18 casos)

(8 casos)
(7 casos)
(1 caso)
(1 caso)

(3 casos)
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ANEXO 2

RELACION DE COMISIONES DEL ARCHIVO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS,
PARA EL PERIODO 1945 — 47

— Aduanas

— Agricultura (de la costa, de la sierra y de la montana)
— Aeronautica

— Beneficencia

— Bellas Artes

— Caminos

— Comercio Exterior

— Correos, Telégrafos y Radiotelegrafia
— Constitucion y Leyes Organicas

— Educacidon Publica

— Economia Nacional

— Corporaciones Estatales

— Ganaderia

— Gobicrno y Policia

— Guerra

— Cooperativas

— Hacienda

— Justicia y Trabajo

— Asuntos Indigenas

— Aguas e Irrigacion

— Industnias

— Infracciones y Reglamento

— Marina

— Mineria

— Conservacion de Monumentos Historicos
— Municipalidades

— Obras Publicas

— Corporacion de Fomento

— Petroleo

— Prevision Social

— Planeamiento y Urbanismo

— Policia

— Legislacion del Trabajo

— Legislacion

— Inmigracidn

— Salud Publica

— Subsistencias

— Servicio de Agua Potable, Desagiie y Luz Eléctrica
— Turismo

— Transportes

— Terrenos de Montana y Colonizacion
— Bosques Nacionales, Forestacion y Reforestacion
— Terrenos de Montana
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CONGRESO (CAMARA DE DIPUTADOS), 1945—47

————

EE————

-Generales Locales Particulares Total

— Aprobados por las

dos camaras (leyes) 282 217 138 637
— Aprobados por una

sOla camara 70 119 99 288
— A la orden del dia 42 58 146 246
— Para informe de los

Ministerios 32 62 9 103
— Comisiones n/d n/d n/d 430%*
— Otros n/d n/d n/d 20%
Total 426 456 392 1,724

Fuente: Anexo 1
* Estimados
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NOTAS

1 Sobre este periodo véase: José Guiller-
mo Pinto, La coyuntura politica 1945-48.
Bases para su estudio, Tesis de Bachiller,
Programa de Ciencias Sociales, Pontificia
Universidad Catolica, Lima, 1977; Baltazar
Caravedo Molinari, Desarrollo desigual y
lucha politica en el Peru. 1948-56, Ins-
tituto de Estudios Peruanos, Lima, 1978;
Julio Cotler, Clases, Estado y Nacion en
el Peru, Instituto de Estudios Peruanos.
Lima, 1978; Denis Sulmont, El movimicn-
to obrero en el Peru/1900-1956, Fondo
Editorial, Pontificia Universidad Catdlica,
Lima, 1975; y José Manuel Mejra, Ll
movimiento campesino en el Peru”,
Analisis, N° 5, pdgs. 93-99, Lima, 1978

(mayo-agosto).

2 cf. Julio Cotler, Clases, Estado. . . op.
cit., pags. 261-271.

3 cf. José Guillermo Pinto, La coyun-
tura politica. . . op. cit. '

4 cf. Baltazar Caravedo, Desarrollo de-
sigual. . . op. cit. pags. 61-67.

5 cf. Denis Sulmont, El movimiento
obrero. . . op. cit., pags. 183-191.

6 cf. José Manuel Mejia, “El
miento campesino. .

98.
7 Como puede verse en cl anexo 1.

pese a que los criterios se respetan, cl or-
den dc los catalogos deja mucho que de-
sear. No obstantc en todos los catalogos
los diversos expedicntes aparccen en es-
tricto orden alfabeético segun el apellido
(asuntos particulares), la localidad, pro-
vincia o departamento (asuntos locales) o
problema (asuntos generales). Los diversos
casos estan numerados segun dicho orden
alfabético lo que hace que el catalogo
sca facilmente manejable y permite una
rapida ubicacion de la mataria de interés.

8 cf. catidlogo Asuntos de Caracter Ge-

movi-
. Op. cCit., pags. 96-

1 72

neral aprobados por dos camaras. 194546,
pig. 25,183, LEY DE YANACONAJE.—
Proy. 10-46. Ley N° 10885”.

Como puede apreciarse el catilogo in-
dica el numero del expediente (183),
dcl proyecto de la ley (cuando fue apro-
bado por dos camaras), lo que permite so-
licitar el file respectivo. En otros casos
sc consigna brevemente en el catalogo
una sumilla del asunto.

9 cf. Catalogo Asuntos de Caracter Lo-

cal. 1946, aprobados por una Camara ‘'46.
LIMA.— EXPROPIACION DEL FUNDO
VILLA.— Amplia los afectos de la ley
10613, sobre expropiacion de dicho fun-
do a la extension total del mismo.— Au-
toriza al ejecutivo para que contrate un
préstamo con alguna de las instituciones
de crédito para cubrir el precio del fundo.-
Parcelacion y adjudicacion a los yanaconas
y trabajadores residentes en el mismo y
a los pequenos agricultores de la exten-
sion del fundo ‘Villa’ que no fuera
ocupado por la Escuela Militar de Chorri-
llos.— De la venta de los lotes de terreno.-
Las sumas que se recauden por venta de
lotes, serviran para amortizar el préstamo
que el Ejecutivo debe contratar.— Proy.
327,

10 cf. Catalogo Comisiones, Comision Le-

gislacion del Trabajo, “Proy. 179-45.
Empleados y obreros.— Participacion en
Utilidades. Proyecto de Ley presentado
por Luciano Castillo, Manuel Sanchez
I’alacios y Carlos Rodriguez Pastor. 11
Jde Octubre de 1945,

)1 cf. Catdlogo Asuntos de Caracter Par-
ticular, aprobados por dos camaras. 1945-
46, pag. 4, “ODRIA MANUEL.— Ascen-
so a General de Brigada. — 0-10-45.—
Ley 10443".



