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EL SEMINARIO VIRTUAL «EL DERECHO de Aguas en el siglo XX1I»,
una iniciativa conjunta de la Universidad de Zaragoza (UNIZAR,
Zaragoza) y la Universidad del Desarrollo Andino (UDEA, Lircay),
con el auspicio de la Universidad Nacional de Huancavelica (UNH,
Huancavelica), ha significado un valioso aporte para el debate aca-
démico sobre el derecho de aguas en Latinoamérica, con especial
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énfasis en el Perd.' La importancia de reflexionar sobre este tema
particular radica, como bien resalté el Dr. Armando Guevara Gil,
rector de la UDEA, en los efectos del cambio climatico y el agota-
miento de los recursos, que se estan produciendo en un contexto
politico cadtico, un marco normativo confuso y entre crecientes
demandas sociales que, en suma, contribuyen a la ingobernabilidad
del agua.

Al tratarse de un tema complejo y multidimensional, los or-
ganizadores consiguieron el concurso de expertos provenientes del
campo académico y profesional de diferentes areas. L.os ponentes
compartieron su particular visiéon sobre lo que debe ser un nue-
vo derecho de aguas, coincidiendo que este debe ser capaz de res-
ponder a los cambiantes contextos ambientales, politicos, sociales
y econémicos que caracterizan al siglo XXI. En esta linea, en el se-
minario se discutieron dos ejes tematicos complementarios entre si.
Por un lado, los desafios que se presentan para la gestion eficiente
del agua y, por el otro, las reformas legales y cambios institucionales
necesarios a partir de la experiencia comparada de Argentina, Co-
lombia, Chile y Espafia. A continuacion, presentamos algunas ideas
centrales de las charlas desarrolladas.

DESAFiOS Y OPORTUNIDADES PARA LA GESTION DEL AGUA

El ingeniero Roque Benavides Ganoza, en su ponencia titula-
da «Gestion responsable del agua en la minerfa», abordé el uso del
agua desde la perspectiva de una mineria eficiente y responsable.
Esta actividad extractiva considera al agua como un factor que une

1 El evento se realizo6 los dias 22 y 23 de noviembre de 2022 en modalidad virtual
a través de la plataforma Zoom. Las jornadas —de tres horas de duracién cada
una— fueron moderadas por el profesor Jorge Olaechea, director académico de
la UDEA. En sus dos dias, el evento conté con una asistencia total de ciento
veinte personas, ochenta el primer dia y cuarenta el segundo.
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a todos los actores involucrados en la bisqueda de soluciones para
mejorar la calidad de vida de los que viven y trabajan en las diferen-
tes cuencas del Pert minero, destacando la necesidad de considerar
la sostenibilidad, administracion prudente y consciente para mitigar
el impacto medioambiental.

Por su parte, el Dr. Mauricio Pinto expuso sobre la gestion
transfronteriza de aguas en América Latina en el presente siglo. El
investigador argentino present6 el panorama de la regulacion de
aguas transnacionales, un asunto crucial en una regiéon geografica en
la que el 71 % del caudal superficial de América Latina y el Caribe
es transfronterizo. Pinto resalté cémo los paises latinoamericanos,
a lo largo de la historia, han planteado diversas soluciones coope-
rativas, lo que se refleja en treinta y cinco tratados especificos con
principios y reglas, veinte organismos para la coordinacién en la
gestion, y diversos mecanismos para la solucién de conflictos a nivel
de tribunales o cortes regionales. A futuro, el ponente consider
que se mantendra la celebracién de pactos especificos en lugar de
convenios universales, y los retos a tratar seran problematicas como
la contaminacién de aguas transfronterizas y el aumento de la con-
flictividad por el agua entre nuestros pafses.

A su turno, la Dra. Pilar Garcia presentd «lLos retos del Dere-
cho de Aguas colombiano en materia de vertimientos». La experta
colombiana explico la situacion del sector de agua y saneamiento en
su pafs y las brechas de cobertura existentes. Colombia tiene un 73 %
de cobertura de agua potable mientras que, en saneamiento, el trata-
miento solo cubre el 48.6 % de aguas servidas urbanas. Esta falta de
acceso a agua y saneamiento repercute negativamente en los gastos
familiares y publicos en salud, en el aumento de la deuda publica por
obras y servicios mal implementados, en la discriminacion social y en
el aumento de la desigualdad de género. Todo ello confluye en la vio-
lacién al derecho humano al agua y saneamiento. Frente a ello, el sis-
tema juridico colombiano ha reaccionado de forma indirecta, a través
de la jurisprudencia constitucional, al vincular el derecho al agua con
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otros derechos fundamentales como la vida y la salud, o al definitlo
como un derecho auténomo. El reto pendiente es la inclusion expli-
cita de este derecho, es decir, «la positivizacion del derecho al aguax.

Las reflexiones no solamente incluyeron analisis actuales de
paises andinos, sino también propuestas de acciones a futuro. Asi,
la charla «Régimen juridico del agua para zonas aridas de cara al
2050», de 1a Dra. Marcela Andino, contextualizo el desafio de una
regulacion eficiente y equitativa en la llamada «Diagonal Arida Sud-
americana», que va de la costa noroeste del Pertd hasta la Patago-
nia argentina por el sureste. Esta area, por cuestiones geograficas y
climatolégicas, presenta cotidiana o concurrentemente una escasez
estructural de agua, una escasez extraordinaria de agua y/o even-
tos de sequia y megasequia. Ante esta realidad, la especialista de
Argentina indicé que el reto de la gestion del agua en el siglo XXI
debe considerar variables como los usos rentables del agua, el de-
recho humano al agua, los cursos de las aguas transfronterizas, los
efectos del cambio climatico manifestados en sequias ¢ inundacio-
nes, el crecimiento demografico y econémico, los usos del suelo
y el impacto de los proyectos hidroenergéticos. Por eso, Andino
concluy6 sefialando que el derecho de aguas hacia el 2050 debe ser
preventivo, flexible y adaptativo, que reconozca el valor econémico,
ambiental y cultural del recurso y contar con un sélido marco insti-
tucional de gestién y cumplimiento de la norma.

Presentando la situacion en el Perd, la abogada y exministra
del Ambiente, Lucfa Ruiz, diserté sobre «El Derecho y la gestion
del agua en el Peru frente al cambio climatico». Hizo un repaso de
la problematica ambiental que enfrenta el mundo y el pafs, asi como
de los retos institucionales y legales que deben superarse para una
adecuada gestion del agua. Dentro de los problemas globales mas
graves se cuentan la cantidad y calidad de agua cada vez mas limita-
da, el mayor riesgo y vulnerabilidad de millones de personas, el au-
mento de conflictividad por el recurso, y la afectacion a importantes
sectores econémicos. Respecto al Pert, mencioné que los perjuicios
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aparecen ya sea a través de eventos extremos de inundacién y se-
quias en la costa norte, o como afectacion a la cultura y tradiciones
andinas por la pérdida de glaciares (por ejemplo, cambios en la an-
cestral celebracion del Qoyliur Rit 7 en el Cusco).

Asimismo, una vision critica de la regulacion peruana fue des-
crita por Jan Hendriks, con su presentacion sobre la actual legisla-
cién de aguas del Pert y las dificultades encontradas en su aplica-
cion. En ella, Hendriks explico los efectos negativos que conlleva
tener un marco normativo rigido y denso como el que impera ac-
tualmente en el Perd. Este no contempla la megadiversidad del pafs,
tiene un enfoque que privilegia al sector agrario y es burocratico,
poco claro y mas discursivo que aplicable en la practica. Por eso su
implementacion, supervision y fiscalizacion genera altos costos y
uso excesivo de recursos humanos, financieros y materiales, tanto
para la administracién piblica como para los usuarios de agua.

REFORMAS LEGALES Y CAMBIO INSTITUCIONAL

Los aspectos a priorizar desde un enfoque moderno del tema
fueron propuestos por el Dr. Antonio Embid, en su exposicion «El
Derecho de Aguas en el siglo XXI», donde plante6 las caracterfs-
ticas de un nuevo derecho de aguas. Asi, la «publificacion» de las
aguas, el agua como bien ambiental y econémico, el derecho huma-
no al agua, la participacién social en la gestion y la gestién basada
en la cuenca son esenciales para replantear los actuales modelos
de gestion. A futuro y cuando corresponda, el derecho de aguas
sera un derecho ambiental internacional, un derecho vinculado a la
ordenacion territorial internacional que servira para manejar cuet-
pos de agua transfronterizos y prevenir desastres. También sera un
derecho con raices sociales que involucre a todo tipo de usuarios,
basado tanto en la colaboracion entre paises como en la solidaridad
entre paises ricos y pobres.
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Otras caracteristicas que el panelista Embid cree que conforma-
ran el derecho de aguas son los siguientes: el intervencionismo (ante
la escasez o las catastrofes), la agilidad y eficacia para gestionar los
multiples usos del agua, la administracién similar de aguas publicas y
privadas para fomentar la conservacion del recurso, la efectiva plani-
ficacion hidrologica y el desarrollo de mecanismos directos de resolu-
ci6én de los conflictos por el agua por parte de las organizaciones de
usuarios (reemplazando a los tribunales administrativos o judiciales).

Una visién enfocada en la categorizacion de derecho funda-
mental al agua fue presentada por el Dr. Liber Martin en su po-
nencia «El impacto del derecho humano al agua en el Derecho de
Aguas: una visioén regional». Explicé la evolucion de los regimenes
juridicos en su concepcion sobre el agua. De un bien de uso comun
en el siglo XIX, pasé a ser definida como un servicio publico en el
siglo XX y en el siglo XXI se le define como un derecho humano
individual y colectivo. Consagrado por la ONU en el 2010, progre-
sivamente diversos pafses de la region lo han ido incorporando de
esta forma en sus legislaciones. En la actualidad, lo interesante y
complejo es que las tres concepciones coexisten y se complemen-
tan. Bl expositor aporto jurisprudencia que ha enriquecido esta nue-
va concepcion. Ahora se reconoce su particular relevancia en casos
de pobreza o vulnerabilidad, y se diferencia entre el derecho huma-
no y el derecho a la provision del servicio publico. Se trata, por eso,
de un derecho en expansion.

La experiencia chilena en busqueda de una reforma legal es-
tructural estuvo a cargo del experto Miguel Solanes, en su presen-
tacioén que llevo el titulo: «lLos derechos de agua: Factor de rechazo
del cambio constitucional chileno. Razones a la luz de la historia y
el derecho comparado». El investigador ofrecié a la audiencia una
comparacion de la situacion de los derechos de agua en Chile hace
treinta y cinco afios con la actualidad. En ese sentido, enfatizé que
hace tres décadas, en una época dominada por el modelo econémi-
co privatizador e individualista, los derechos de agua no tenfan li-
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mites, sino que la voluntad y la necesidad del individuo se imponian
sobre la concepcion del agua como un bien comun. Por el contrario,
en la propuesta constitucional votada hace unos meses (septiembre
de 2022), se plante6 dejar de lado la nocion de propiedad privada
sobre los titulos habilitantes, restablecer el dominio publico, la cus-
todia estatal y el régimen de autorizaciones de uso de las aguas. Esto
hubiese permitido asignar el recurso tratando de compensar déficits
ambientales y satisfaciendo el derecho humano al agua de todos.

Esta propuesta se plante6 tomando en cuenta el rol del agua
en el contexto social, econémico y productivo de Chile en el siglo
XXI, que tiene aproximadamente el 90 % de su poblacién viviendo
en areas urbanas, que integra el recurso econémico agua a activida-
des vinculadas al 80 % de sus exportaciones, al 23 % en electricidad
y al 20 % de empleos dedicados a la exportacion. En base a ello, el
texto sometido a referéndum en septiembre de 2022 buscaba pro-
mover el uso eficiente y la conservacion del agua. Su rechazo pone
en riesgo el futuro de la gestion del agua, con todas las implicancias
sociales y econémicas que ello conlleva.

Respecto al fortalecimiento institucional del sector en el Pert,
Francisco Revilla diserté en su ponencia «lLa fiscalizaciéon de los
usuarios de agua: Los limites de un modelo legal en crisis» sobre los
tipos de fiscalizacion que la Autoridad Nacional del Agua (ANA)
aplica sobre la calidad, los derechos de uso y los bienes asociados
al agua, siempre con el objetivo de proteger los cuerpos natura-
les del agua y sus bienes asociados. Revilla sefialé que es necesario
fortalecer esta institucion en materia de supervision y fiscalizacion,
actualizar los lineamientos para la identificaciéon de fuentes conta-
minantes e implementar un plan de supervisiones programadas so-
bre derechos de usos de agua (permisos, autorizaciones y licencias).
De esto modo, la ANA podra recuperar su papel de ente rector en
el manejo del recurso.

Por dltimo, el experto Laureano del Castillo (Centro de Perua-
no de Estudios Sociales) ofreci6 la charla intitulada «lLos consejos
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de cuenca y las organizaciones de usuario: Ajustes necesarios». En
su intervencion, identificé los problemas del proceso de regionali-
zacion politico-administrativa y la composicion de los consejos de
cuenca como las principales razones que dificultan una adecuada
gestion de los recursos hidricos en el Pert. Por eso, planted la nece-
sidad de revisar la normativa, desarrollando un marco que responda
alas necesidades de todo el pais, que elimine el sesgo eminentemen-
te agrario de la ley actual, que revise la estructura y funciones de los
Consejos, que incorpore la figura de las autoridades auténomas y
que procure atender a los diferentes tipos de usuarios de agua. A
modo de conclusion, el reto pendiente es una gestion integrada de
recursos hidricos basada en planificacion, confianza y transparencia
que cambie la mirada utilitaria actual hacia una visién de cuenca.
También una sélida institucionalidad con una ANA empoderada,
que promueva la coordinacion interinstitucional e intrainstitucional
para afrontar los problemas de estrés hidrico, sobreuso del recurso,
contaminacion, sectorializacion e infraestructura hidrica inadecuada
que el Pert enfrenta.

REFLEXIONES FINALES

Luego de intensos dias de reflexion y analisis sobre el derecho
de aguas aplicado a los paises sudamericanos, una clara conclusion
del evento fue que el derecho de aguas es un tema de profunda
complejidad y que, no obstante, su abordaje es necesario y posible,
como quedo plasmado en la serie de exposiciones presentadas. En
su intervencién final, el Dr. Armando Guevara Gil invitd al mundo
académico, las instituciones mineras, entidades estatales y a toda la
poblaciéon a repensar o reimaginar el derecho de aguas en el Peru
aprovechando la experiencia acumulada y comparada. Ello implica,
también, reconocer e incorporar las formas ancestrales de manejo
del agua a la gestion de cuencas y ponerlas en fructifero didlogo con
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las innovaciones cientificas y tecnologicas que ofrece el siglo XXI.
Las transformaciones que exige el marco regulatorio actual deben
aspirar a la misma articulacion entre la gestion local, indigena y cam-
pesina, y los modelos supralocales de gestion.

En esalinea, el Dr. Guevara indicé que el Pert necesita un mar-
co normativo e institucional del agua que responda a un territorio
cuya asombrosa diversidad se expresa en la existencia de veintiocho
climas y mas de ochenta zonas de vida diferentes. Semejante hetero-
geneidad exige idear un derecho de aguas que no sea declarativo ni
«universalizantey, sino capaz de manejar adecuadamente cuencas y
paisajes tan diferenciados como los de la costa del Pacifico, los An-
des y la Amazonfa. Solo asi el Perd podra enfrentar adecuadamente
los retos del cambio climatico y restablecer la gobernabilidad de un
bien tan valioso como el agua.
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