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UN PASO ADELANTE
Y DOS ATRAS
Movimiento indigena,
democracia y politica en
Ecuador

Fredy Rivera Vélez

" . En las dos ultimas décadas, Ecuador ha permanecido
I expuesto a una serie de problemas econémicos y politicos

que han repercutido en la gobernabilidad democrética,
en la plena vigencia de los derechos humanos v en la
posibilidad de construir instituciones eficaces, legitimas v
representativas, bajo un marco politico propicio para el desarrollo social
Y econémico de sus habitantes. En términos amplios, estos problemas
han puesto en duda el futuro inmediato acerca de la constitucién de un
efectivo estado de derecho que exprese el respeto a las reglas de juego
democratico, por parte de los distintos actores de la sociedad civil v
autoridades gubernamentales.

Todas estas dificultades, si bien contindan presentes con diferentes
matices y constituyen legados de un pasado no muy lejano —al punto de
que se habla de la existencia de una democracia imaginaria (Andrade,
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1999), o que ésta se encuentra en constante crisis por no haber llenado las
expectativas de la poblacién desde la transiciéon efectuada en 1979, luego
de permanecer varios anos bajo mandato militar—, lo cierto es que la
democracia ecuatoriana contiene actualmente una sui generis mezcla de
estructuras democréticas formales y practicas autoritarias, ligadas a culturas
politicas tradicional-populistas que han limitado, entre otros factores, la
consolidacién institucional necesaria para generar procesos colectivos de
aprendizaje democratico e introducir, en esa relacién, amplias capacidades
de organizacién auténoma en la sociedad civil.

Se ha mencionado que en democracias delegativas con instituciones
de apariencia representativa —como la ecuatoriana— se producen
hibridos politicos que contienen elementos democraticos y autoritarios
(Peruzzotti, 2001), ya que

[...] no siempre es facil realizar un corte claro entre el tipo de
democracia que se organiza alrededor de la delegacién

representativa y el tipo en que el elemento delegativo eclipsa al
representativo» (O’Donnell, 1997: 295).

Esta hibridez politica se expresaria, por ejemplo, en la debilidad
parlamentaria; donde, en buena medida, el caracter del sistema de
partidos evidencia su personalismo y faccionalismo, al procesar de forma
dominante el interés de grupos; en muchos casos, ajenos a la esfera
politica y ubicados en el &mbito regional, gremial, empresarial, e incluso
étnico. De hecho, varios partidos son considerados como maquinarias
electorales efectivas que posibilitan a sus patrocinadores el acceso directo
a espacios de poder como recompensa, sin que exista de por medio
una vocacion o proyectos colectivos que beneficien a la poblacién en
su conjunto (Montufar, 2004: 88).

En términos generales, hay consenso entre investigadores vy
académicos en que existe una distancia que crece entre politicos y
ciudadania que ha llevado a que la representacién no involucre un real
rendimiento de cuentas para que la «sociedad pueda sancionar las
contradicciones entre hechos y propuestas, entre actuacién y normas
ético-politicas, o un sentido de interés general. El voto podria servir,
eventualmente, como sancién posterior en las urnas, pero ya no se
construye sobre los hechos, sino con relaciéon a una agenda electoral
que tiene como premisa prioritaria la cultura de la redencién» (Ledn,
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2004: 35). A esto pueden sumarse las conocidas légicas y culturas
clientelares, prebendarias, patrimonialistas, autoritarias y un fuerte
componente de corrupcién en todas ellas, para conferir un caracter
deficitario a los rendimientos de la democracia ecuatoriana.

Mediante estos procedimientos, no sélo se visualiza la incapacidad
de los partidos politicos para procesar las demandas de sus
representados, sino también la construccion de identidades sociales
que estan en una constante tensién entre la repeticién de unas
tradiciones sedimentadas a lo largo del tiempo, vy la capacidad de
innovacion de los actores politicos frente a los desafios de recientes
acontecimientos, experiencias negativas y nuevos horizontes de sentido
democratico (Burbano de Lara, 2003).

Por estos y otros procedimientos, en la actualidad, resulta dificil
negar que en el pais existen dimensiones politicas negativas relacionadas
a las constantes crisis de gobierno, a procesos de desafeccion ciudadana
vinculadas con el deterioro de la representacién en el sistema de
partidos, a la pérdida de credibilidad vy legitimidad de muchas
instituciones estatales y privadas, a la presencia galopante de la
corrupcion en varias esteras, a la falta de transparencia y poca rendicidon
de cuentas de las autoridades y organismos publicos y, en general, a la
fragilidad de nuestra sociedad frente a l6gicas de conduccién cada vez
mas excluyentes en lo econémico, dependientes de la politica
internacional, y vulnerables en el &mbito regional y hemisférico.

En efecto, los grupos de poder econémico v politico no han logrado
articular sus diversos intereses en torno a un sistema institucional que
garantice regulaciones estables y predecibles, ya que sus fracturas
regionales, las distintas articulaciones internacionales y su marcado
caracter oligarquico han profundizado las dindAmicas corporativas de la
lucha politica, cuyas consecuencias se concretan en la constante des-
institucionalizacién del estado, la discontinuidad de las politicas de
desarrollo de los sucesivos gobiernos (Rivera y Ramirez, 2005), vy el
desamparo que promueven estas acciones en el &ambito de los derechos
fundamentales de las personas.

La presencia de esas légicas politicas y los resultados producidos se
han confabulado a tal extremo que el régimen politico ecuatoriano se
presenta ineficaz para redistribuir el poder social y promover la igualdad
de derechos, lo que impacta de forma negativa en la formacién de una
ciudadania activa y una sociedad democrética. En forma paralela, los
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constantes escenarios de crisis estan insertos en las incertidumbres,
contingencias y retos que implica la construccién de agendas estatales
sobre temas de gobernabilidad, reforma politica, modernizacién vy
dotacion de bienestar a la poblacion.

De ahi que la recurrente inestabilidad institucional v la exclusiéon
politica y econémica que sufre la mayoria de los habitantes del pais
—muchas veces generadas en contextos marcados por el desgobierno
vy la impunidad— formen parte de un circulo vicioso que se activa con
frecuencia a través de movilizaciones, paros, protestas y bloqueos, que
ponen en entredicho la legitimidad vy continuidad de los gobiernos de
turno. El ejemplo més contundente es que, desde 1997 hasta el 2005,
el pais ha tenido seis presidentes —tres derrocados—:; una efimera junta
de salvacién que estuvo representada por una coalicion militar-indigena
que duré tres horas en el poder, vy una larga lista de funcionarios publicos
protugos —que incluyen a un expresidente y un exvicepresidente—.

Esta serie de acontecimientos —que demuestran la fragilidad de la
democracia formal ecuatoriana y sus instituciones politicas— no ha
estado exenta de dinamicas sociales alternativas y procesos organizativos
basados en identidades diferenciadas, que han cuestionado desde hace
dos décadas el caracter elitista, racista y excluyente de los grupos de
poder que han gobernado a la sociedad nacional. Sin duda, la manera
como se manejo al estado, las entidades de representacién y las politicas
publicas por parte de las élites constituye un factor que esta directamente
relacionado con la emergencia de nuevos actores politicos y
movimientos sociales que han interpelado a los partidos tradicionales
v @ una cultura politica prevaleciente que, hasta la actualidad, marca
los vinculos entre la sociedad v el estado.

Para que estos nuevos actores —principalmente, indigenas, negros,
agrupaciones de ciudadanos independientes y sectores poblacionales
regionales— hayan «entrado» activamente en la escena politica se

necesito la congruencia de varios elementos. Entre los més importantes
Se encuentran:

a) reduccion de la centralidad del estado en términos de integracién,
desarrollo y construccidon de identidades nacionales a raiz de la
generacion de agendas descentralizadoras regionales, v un replieque
de las formas clasicas de cooptacion que habian sido impulsadas
durante muchos anos. Es decir, el formato estado-nacién dej6 de
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representar una supuesta colectividad homogénea y no tuvo la
capacidad de generar relatos unicos ante la pluralizaciéon de
identidades, sentidos y pertenencias que demandaban el
reconocimiento de derechos diferenciados:

b) crisis de representacion al interior y exterior de los partidos politicos
tradicionales, que origind la eclosion de movimientos ciudadanos
urbanos vy rurales;

c) cambios en el sistema electoral, lo que dio paso a la participacién
de agrupaciones independientes;

d) procesos de re-organizacion de la sociedad civil, basados en
demandas identitarias concretas —por ejemplo, las organizaciones
de mujeres, barriales, comunales—;

e) reformas constitucionales que, de alguna manera, ampliaron el
espectro de derechos humanos para la poblacién; v

f) colapso de muchas organizaciones clasistas populares de izquierda
—basicamente, obreras y campesinas—, las que al no poder integrar
en sus discursos y practicas politicas a las identidades sociales y
étnicas emergentes, continuaron durante varios anos convocando
a un sujeto politico que no se sentia representado en estas

organizaciones —como es el caso del Frente Unitario de Trabajadores
(FUT)—.

En el caso ecuatoriano, la conjugacién de estos y otros factores
hicieron posible que grupos indigenas y negros adquieran una mayor
participacién en las esferas politicas regionales y nacionales, rompiendo
décadas de una perversa representacion que los habia rebajado a
ciudadanos de segunda categoria o menores de edad. Las demandas
culturales, econémicas y sociales planteadas por ellos se materializaron,
parcialmente, en reformas constitucionales. Reformas como, por
ejemplo, la declaracién del Ecuador como pais multiétnico vy pluricultural
en 1998. Sin embargo, esta conquista formal no suprimié las
mentalidades racistas y excluyentes que prevalecen hasta ahora ni
incluyé la elaboracién de una normativa especifica para el tratamiento
y aplicacién real de los derechos colectivos en varias esferas de la
sociedad nacional.

A lo largo de dos décadas, las agrupaciones indigenas han
atravesado por varias etapas organizativas; han influido para redisenar
el campo politico ecuatoriano, e incluso han participado en acciones
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poco democraticas, al ser parte de un golpe de estado en el 2000, lo
cual desdibujoé la imagen que habian construido en anos anteriores a
ese episodio. No obstante, con todos estos avances y retrocesos, surge
la pregunta de si estas acciones —emanadas desde una identidad
colectiva diferenciada— han sido capaces de transformar la cultura
politica ecuatoriana, la estructura de las instituciones estatales y de
promover una democracia participativa que incluya a distintos sectores
de la poblacién.

Para responder a esa interrogante, planteo la hipdtesis de que el
movimiento indigena constituye un actor politico que —luego de pasar
la fase de «mitificacién»— ha entrado en un proceso de desgaste politico;
que lo ha dispersado organizativamente y lo ha hecho entrar en un
agudo proceso de recomposicidén, cuyos resultados estan por ser
evaluados. Esta dindmica politica e identitaria la asocio con la frase
«un paso adelante, dos pasos atras», porque ella condensa una serie de
acciones y situaciones que sirven de marco explicativo para analizar el
papel del movimiento indigena con relacién a la politica v la democracia
ecuatoriana.

En efecto, el «paso adelante» estaria expresado en la década de los
noventa, periodo de resultados favorables para el movimiento indigena
porque logrd ser efectivo en la reivindicacién de derechos colectivos
contenidos en las reformas constitucionales, en la generacién de nuevas
formas organizativas y en el reposicionamiento de otras mas
tradicionales, lo que les permitié acceder al control de varios gobiernos
locales. También, en la construccién de un discurso étnico con el que
fracturaron el imaginario nacional ecuatoriano, articulando —en esa
dinamica— a distintos sectores de la sociedad que habian sido excluidos
por los grupos dominantes, y que mantenian supeditado a sus intereses
los mecanismos de representacion.

os «dos pasos atras» constituyen distintas fases del proceso politico
indigena que esta vinculado con dos contextos importantes que han
repercutido negativamente en su estructura y convocatoria social: 1)
las l6gicas de cooptacién y neocorporativismo en las que incurrieron
durante varios gobiernos, y 2) el transito frugal como aliados en el
poder que mantuvieron en el mandato del expresidente Gutiérrez, y
que significé un duro golpe respecto sus intenciones de seguir como

referentes politicos alternativos frente a la sociedad ecuatoriana. Méas
adelante, desarrollaré estas ideas.
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LOS INDIGENAS Y LA HISTORIA RECIENTE

La historia del Ecuador —a semejanza de otros paises andinos— esta
llena de relatos oficiales y no oficiales. Entre los no oficiales y tardiamente
aceptados, se encuentran los procesos de construccién nacional, que
estuvieron cargados de explotacidn, injusticia, racismo y colonizacion
interna en contra de la poblacién india y negra por parte de los grupos
blancos y mestizos, que hasta el dia de hoy detentan el poder. A lo
largo de casi todo el siglo XX, la poblacion indigena fue depositaria de
una serie de politicas de «integracién» nacional que tenian el objetivo
de redimir, incorporar, civilizar, ciudadanizar y culturizar a los diferentes
—indios Yy negros—, quienes eran vistos como obstaculos para el
desarrollo y el progreso de la nacién ecuatoriana.

Durante decenios, el estado impulsé una serie de acciones vy
programas para tratar de incorporar a los indigenas a mercados
regionales y nacionales: delegé a las misiones religiosas catélicas y
adventistas la responsabilidad de «civilizar» a los distintos grupos étnicos
amazonicos y andinos —a través de la limitacién de sus lenguas
maternas y la adquisicién del castellano y el cristianismo como requisitos
culturales de la sociedad dominante—, y promovié el paternalismo
asistencial, que —amparado en discursos indigenistas y del relativismo
cultural— construyé una visién folclérica de un indio pasivo que debia
ser tratado casi como menor de edad y al que se podia tratar de manera
inferior.

Todas estas actitudes racistas encontraron legitimidad en una
sociedad nacional que seguia pensando —imaginariamente— la nacién
ecuatoriana como una forma social culturalmente homogénea, parecida
a los modelos europeos. Incluso, hasta bien entrados los afios sesenta,
los partidos de izquierda —principalmente, el Partido Comunista—
consideraban que el indio era un comparnero de sequndo orden que
debia ser representado, dada su incapacidad de hacerlo por si mismo
(Rivera, 1998).

Las reformas agrarias de 1963 y 1974 cambiaron muy poco la
situacion de pobreza, abandono y explotacion en la que se hallaban
los indigenas. Si bien se prohibié el huasipungo v otras formas de
explotacion precaria del trabajo en las haciendas y plantaciones, las
tierras entregadas a las comunidades indigenas estaban generalmente
localizadas en zonas ecoldgicas de altura v con baja productividad,
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factor que a la postre devino en la creacion de minifundios y una presion
demografica creciente que debia desarrollar sus actividades
agropecuarias sobre recursos fragiles y limitados.

Lo curioso de estas reformas agrarias es que fueron ejecutadas por
dictaduras militares. La sequnda —la de 1974—, sobre todo, en su afan
por impulsar las relaciones sociales y productivas en el campo vy en el
pais, vio en estas medidas la posibilidad de modernizar y construir la
nacion ecuatoriana que hasta finales de los setenta tenia serios problemas
de integracion fisica, productiva, cultural e ideolégica. La vocacién
nacionalista de las FFAA promovié también una modernizacién del
aparato estatal, traté de implementar un modelo de desarrollo sustitutivo
de importaciones, aplic6 medidas de incentivo industrial v bancario,
desplegd acciones tendientes a la colonizacién de zonas de frontera v
nacionalizd el petréleo —que hasta ahora constituye el principal rubro
de ingresos fiscales—.

La intervencion por parte del estado en el agro fue relativamente
intensa. Los gremios y comunidades campesinas e indigenas de esa época
tuvieron el apoyo de los aparatos gubernamentales para impulsar sus
distintas formas organizativas, sin que ello eliminara la presencia de la
iglesia y de las primeras organizaciones no gubernamentales (ONG) que
comenzaron a trabajar en desarrollo rural. Tampoco significé que los
contlictos por la tierra desaparecieran totalmente porque los terratenientes,
propietarios rurales e intermediarios continuaron presionando para
mantener sus privilegios econémicos e intereses locales.

Las politicas incentivaron una institucionalizacién del sistema de
produccion agropecuario, que estaba organizado racialmente, y donde
se podia ubicar con facilidad a productores mestizos adinerados, muchos
de los cuales abandonaron la produccién de granos por un tipo de
produccién pecuaria que generara mas ingresos. Un sequndo sector de
mestizos estaba constituido por duenos de terrenos medianos que se
aventuraron en la produccién capitalista de escala mas pequena. Y,
finalmente, habfa una gran masa de productores indigenas que
cultivaban los productos menos remunerados, destinados a mercados
locales y domésticos.

Estos ultimos estaban compuestos por una minoria de pequerios
comerciantes con suficiente productividad y tierra para mantenerse y
obtener ganancias, y una amplia mayoria de minifundistas que requerian
vender su fuerza de trabajo en los distintos mercados para sobrevivir
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(Pallares, 1998). Sin embargo y a pesar de esas limitaciones, los grupos
indigenas habian comenzado su proceso organizativo local y regional
que —anos mas tarde— los convertiria en un actor politico fundamental
de la sociedad ecuatoriana.

En 1972 —con el apoyo de sectores catdlicos y partidos de izquierda
cristiana—, se formoé la ECUARUNARI —la primera organizacion
indigena en el ambito nacional con capacidad de generar un discurso
alternativo de nacién y modernidad, que se sustentaba no sélo en
reivindicaciones de tipo material relacionadas con el acceso justo a la
tierra, sino en aspectos identitarios que realzaban la figura del indio
como constructor y portador de la historia nacional—.

Este posicionamiento respecto de su identidad étnica vy cultural les
servira a los indigenas como importante soporte politico para que sus
organizaciones rompieran paulatinamente esa perversa imagen
inferiorizada de indio = campesino que se habia legitimado durante
décadas, v que revelaba la existencia de una sociedad racista que estaba
anclada en précticas cotidianas, provenientes de una frontera étnica
que clasificaba social y culturalmente a la poblacién asentada en varias
regiones del pais.

Desde 1976 en adelante y bajo la conduccién de un nuevo triunvirato
militar, se inici6 el proceso de retorno democrético. La crisis al interior
del gobierno militar habia dado mas poder de negociacién a las élites
y partidos politicos tradicionales que presionaron por una férmula de
retorno por la via de una asamblea constituyente de corte corporativo.
En ese contexto, el sequndo periodo militar ejecuté su propio proyecto
de transicién, nombrando a representantes de partidos, organizaciones
sociales y gremios para que preparen una nueva constitucién, y nuevas
leyes de elecciones y de partidos politicos. Leyes que —contenidas en
la nueva constitucién— intentaran fortalecer el sistema presidencial,
consolidaran la centralidad de la planificacién en la elaboracién de las
politicas publicas, v ratificaran un modelo de desarrollo centrado en la
Intervencion del estado en &reas estratégicas como el petréleo,
telecomunicaciones y servicios publicos.

En cierta forma, el modelo econémico disenado por la dictadura se
plasmaba en otra carta magna que establecia nuevos derechos civiles y
politicos, sobre todo el derecho al voto a los ciudadanos analfabetos
—en su mayoria, indigenas—, asi como amplios derechos a la educacién,
la salud vy la vivienda (Rivera y Ramirez, 2005).
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El retorno a la democracia —en 1979— no significé mayores
cambios en las condiciones de vida para la poblacion indigena, aun
cuando se les habia tomado en cuenta como ciudadanos con capacidad
de voto. Esta decisién de la clase politica —que negocié con los militares
la transicion—, si bien incorporé a los analfabetos al proceso electoral,
ampliando de alguna manera la ciudadania politica, no tuvo una
intencionalidad marcada por un convencimiento ético para aplicar e
institucionalizar los derechos colectivos, sino por célculos electorales
de corte populista —tratando de utilizar a los analfabetos, campesinos
e indigenas como un sector proclive al manejo paternalista y clientelar
de los distintos partidos politicos que participaron en la contienda para
el retorno democréatico—. De esa manera, una vez més se institucionalizé
la 16gica de representacion basada en la ideologia paternalista v racista
que inferiorizaba a la poblacién india.

La década de los ochenta estuvo marcada por una fuerte crisis
economica que afecté a toda la poblaciéon —en particular, a la
campesina e indigena—. Inflacion persistente; reduccién considerable
de la produccién agropecuaria en la regién costena durante 1983 por
efectos del denémeno del nifo», que destrozé el sistema vial y parte de
la sustentabilidad alimentaria nacional; el terremoto en 1987, que
paralizé las exportaciones petroleras —principal ingreso y base del
presupuesto estatal—; decrecimiento del PIB en 6% entre 1981 y 1990,
Y recesion econdmica prolongada, constituyen, entre otros, los
indicadores y situaciones que estuvieron presentes en esta década
perdida. A pesar de estos azotes de la naturaleza y del impacto de la
crisis, represent6 un periodo importante para las distintas organizaciones
indigenas que, en 1986, constituyeron la Confederacién de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE) como instancia
organica y de representacién de los indios del pais.

Con el surgimiento de esta entidad se dejaba atras una larga fase
de representaciones que habia excluido y tratado como inferiores a los
indigenas. Ya no se trataba de enarbolar un discurso y préactica clasista
como campesinos —distanciandose, con ello, de la izquierda tradicional
v de los partidos politicos—, sino de construir un espacio politico propio,
dotado de significacién identitaria por sobre otras consideraciones
ideolégicas, y con objetivos canalizados a la lucha por la tierra y las
reivindicaciones de tipo étnico-cultural que incluia presiones al estado
ecuatoriano para que implemente politicas publicas especificas. A la
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par que nacia este tipo de organizacién étnica, se observaba una crisis
profunda en los movimientos sindicales urbanos y rurales, y se
constataba la poca capacidad de convocatoria de otros actores sociales
del extenso tejido popular.

LA I;\ICURSI(’)N POLITICA EMERGENTE DE LOS
INDIGENAS

El inicio de los anos noventa trajo consigo la fractura del imaginario
nacional ecuatoriano —concebido como una nacién homogénea en
términos culturales, integrado territorialmente y cohesionado desde la
perspectiva social—. Para que estas representaciones dejaran de tener
sentido, tuvo que producirse un gran levantamiento indigena en casi
toda la republica, el cual cuestioné las bases constitutivas de la
«nacionalidad» ecuatoriana y devel6 una serie de conflictos existentes
gue no habian sido atendidos por los sucesivos gobiernos de turno.

La protesta generalizada tomé por sorpresa a todos los habitantes
—especialmente de la regién costena— vy evidencié un trabajo
organizativo desde lo local y regional que se habia realizado casi en
silencio a lo largo de anos anteriores. Los indios adquirieron voz propia
y su voluntad colectiva implicé que, a partir de ese momento, fueran
tomados en cuenta como movimiento social porque —desde un punto
de vista teérico— cumplian las caracteristicas para ello: identidad,
oposicion, totalidad vy ética (Fontaine: 2002).

Las demandas indigenas se condensaron en 16 puntos. Menciono
los principales: 1) solucion a los conflictos por tierra —especialmente
en la sierra, lugar en el que se habia acumulado una gran cantidad de
tensiones sociales, las que constituian una «bomba de tiempo» en las
zonas rurales y urbanas con predominio demografico indigena—; 2)
implementacién de una politica educativa bilingtie e intercultural en el
ambito estatal, que reconociese las particulares lenguas ancestrales
indigenas; 3) medidas de compensaciéon a las medidas econémicas
establecidas en el marco de constantes ajustes estructurales que
Incrementaron la pobreza entre la poblacién ecuatoriana; 4) el
reconocimiento del Ecuador como plurinacional —asunto que atrajo
la atencién de las fuerzas armadas y de las élites congregadas en distintos
sectores politicos y productivos—, y 5) una serie de demandas locales
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y parroquiales destinadas a resolver viejos problemas sociales y
econdmicos, que reducian la legitimidad vy funcionamiento del estado
nacional en esas zonas. Para ello, se plantearon el objetivo de construir
el poder desde abajo, incorporando la nocién de gobiernos locales
alternativos —que amplia la concepcién formal de la democracia vy
trata de establecer mecanismos inclusivos de participacion para afrontar
las debilidades de una ciudadania limitada—.

La solucién del gobierno a las demandas étnicas se ejecuté de forma
paulatina y parcial; sin embargo, constituyé una coyuntura politica en
extremo importante por varios motivos. Primero, los indios lograron
concentrar el interés de otras organizaciones populares, al punto que
varias de ellas se incorporaron a la CONAIE a partir de esos
acontecimientos. Segundo, la sociedad «nacional» observaba
asombrada cémo un sector poblacional que habia permanecido
excluido y aparentemente controlado por diferentes instancias politicas
y econdmicas era capaz de interpelar al estado y a los sectores politicos
tradicionales, y de poner en la mesa de debate temas centrales
relacionados con el desarrollo econédmico vy el sistema politico, que
incluian la presencia de una nueva generacién de dirigentes. Y, con
ello, romper la falsa imagen de indio subordinado. Tercero, inauguraron
una fase de protesta social, relacionada también con el pedido de que
el Ecuador sea declarado plurinacional, la que —anos mas adelante—
remeceria los escenarios gubernamentales por las caracteristicas de las
demandas planteadas. Cuarto, cuestionaron la falta de dinamismo vy
miopia de los partidos y organizaciones de izquierda, que se habian
anquilosado vy separado de las aspiraciones populares. Y, quinto,
motivaron una seria preocupacion entre los mandos de las fuerzas
armadas, que veian en el movimiento indio el caldo de cultivo de una
posible desestabilizacion al estado nacional.

Posiblemente, en esta coyuntura se puede asociar la figura de la
subversion a la presencia indigena —desde la perspectiva de los
militares—; con el paso del tiempo, dicha preocupacion pasé a ser més
bien de colaboracién y de conspiracion por la participacién de estos
actores en el golpe de estado —de enero del 2000— contra el ex
presidente Jamil Mahuad.

Si bien el primer levantamiento culminé en junio de 1990, la
desatencion del Congreso Nacional, el desinterés de los partidos
politicos, y los pedidos de los sectores productivos para que se tenga




Allpanchis, num. 68 (2006), pp. 67-101

FREDY RIVERAVELEZ

«mano dura» ante los reclamos indigenas que deseaban la «desintegraciéon
nacional», origind un clima de tension a nivel general que interpeld a
los militares como defensores del orden democratico establecido. Para
1991, las fuerzas armadas anunciaron su preocupaciéon por la
preservacion de la unidad nacional, en clara respuesta a la demanda
de plurinacionalidad y, por esta razén, establecieron una estrategia para
tener una mayor presencia institucional en las comunidades indigenas
de las distintas regiones del pais.

Esa estrategia iba desde el reemplazo de los muchas veces ausentes
maestros de las escuelas rurales, hasta la donacién de materiales para
pequenas construcciones comunitarias, pasando por visitas de salud y
capacitacion en varios oficios. Todo ello representé un cambio sustantivo
en el panorama rural hasta entonces abandonado. La estrategia militar
cumplia tres propositos explicitos: 1) conseguir informacion sobre la
realidad de las comunidades —dirigentes, formas organizativas,
relaciones—, 2) la disuasién que suponia su sola presencia directa, y 3)
el apoyo en el desarrollo. Este ultimo propdsito suponia una verdadera
suplantacién «militar» de la presencia estatal (Barrera, 2001: 120).

Esta estrategia de suplantaciéon colapsé rapidamente por la
incapacidad presupuestaria de los militares de atender tantas
necesidades acumuladas por la pobreza y abandono de décadas. Al
poco tiempo, las fuerzas armadas disminuyeron el grado de
Intervencidn, pero quedé marcada en la memoria de oficiales y tropa
una situacion nacional que re-descubrian v que no habian asumido
como propia. De ahi en adelante, la preocupacién de éstos se canalizd
hacia otras tareas castrenses, pero no perdieron de vista los proyectos
de plurinacionalidad que todavia siguen interpelando a los militares
porque cuestionan su tradicional identidad institucional, basada en el
nacionalismo integrador. |

¢Qué factores intervinieron para que la accién colectiva indigena
haya logrado semejante respaldo poblacional y legitimidad por sobre
otros actores politicos tradicionales y populistas? Considero que ademas
de generar un discurso anti stablishment y cuestionar la forma nacién
como construccién histérica aparentemente integradora, existen
aspectos novedosos y originales relacionados con la capacidad de
articular lo étnico, lo clasista y lo popular en un proceso politico
emergente, como identidad diferenciada en el contexto nacional. Es
decir, la habilidad para juntar lo diferente, lo diverso vy lo desigual en
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una dindmica que reivindica la lucha contra la exclusion, la discriminacién,
el racismo y la pobreza.

Lo indigena agrupa, crea identificaciones compartidas, genera
vinculos de solidaridad, pero también oposiciones y antagonismos,
desde donde se plantean estrategias de lucha y resistencia.
Pretende construir el campo de las representaciones culturales e
identitarias mediante un trabajo sistematico de liberaciéon de lo
indigena de los estigmas negativos que la sociedad dominante ha
construido respecto a ellos (Burbano de Lara, 2005: 240).

Para 1992, el incumplimiento gubernamental de las demandas indigenas
dio lugar a otras acciones de protesta y movilizacién. Esta vez, los temas
de demanda se habian ampliado al reconocimiento de la propiedad sobre
territorios ocupados ancestralmente —béasicamente, amazdénicos— que
implicaba asumir el principio de territorialidad v la aceptacion de un
estado plurinacional. Nuevamente, soluciones parciales v no de fondo
fueron la ténica del tratamiento del conflicto. Sin embargo, los indios
habian decidido no participar en las elecciones de ese ano, ratificando
sus demandas ante los candidatos finalistas y acumulando capital
simbolico y politico; pero, sobre todo, posicionandose como actor politico
para las cercanas luchas, pues ya se preveia un gobierno de corte
neoliberal que no escondié su intenciéon de implementar varias politicas
de ajuste estructural y reduccion del estado.

En efecto, en 1994, se produjo —a nivel nacional— el sequndo
levantamiento indigena, que movilizé a varios sectores rurales y urbanos
del pais con el fin de rechazar la aprobacion de una nueva ley agraria,
que en su parte central trataba de modificar la estructura legal de
tenencia de la tierra de las comunidades indigenas, especialmente de
la sierra. Esta medida tenia como objetivo también «liberalizar» los
mercados de tierras comunitarias, que eran consideradas
«improductivas» y un freno a la «<modernizacién» del campo. Luego de
arduas negociaciones entre los dirigentes, el presidente Duran Ballén y
los representantes de los medianos y grandes propietarios, se aprobd
la reforma que impedia la liberalizacién de las tierras comunitarias
(Garcia, 2000).

De esa manera, las l6gicas de la accién politica indigena se ampliaron
a terrenos de confrontaciéon y negociaciéon dentro del estado neoliberal,
arrinconando al Congreso Nacional y fortaleciendo, con ello, la
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capacidad de convocatoria étnica, estrategia que consolidaba el
proyecto politico establecido por la CONAIE en 1993. Este proyecto
descansaba en la posibilidad del movimiento de crear su propia
institucionalidad, abriendo espacios de poder al interior del mismo
estado para desarrollar sus objetivos identitarios, que incluian demandas
de autonomia frente al aparato gubernamental mediante dos
mecanismos. Por un lado, establecia un disenso que impugnaba al
estado-nacién ecuatoriano y, por otro, dotaba de sentido y consenso a
las distintas organizaciones populares que se habian sumado a las
convocatorias indigenas.

Hacia finales de 1994, la tensién politica dentro del pais era elevada.
Un nimero indeterminado de protestas y paralizaciones tenia bloqueado
al gobierno y al sistema de partidos, asi como a sus mecanismos de
representacién —que estaban en una crisis profunda—. La falta de
respuestas a las demandas indigenas hubiese generado un contlicto
nacional sin precedentes, si es que no se hubiera producido la guerra no
declarada entre Ecuador y Per, a inicios de 1995. Este acontecimiento
motivo un «cierre de filas» a nivel nacional en pos de la defensa territorial,
y los indigenas se sumaron a esa convocatoria general. Como era de
esperarse, la beligerancia entre el estado y los indigenas bajé
ostensiblemente y se establecié una trequa interna que duraria muy poco,
ya que a los costos de la confrontacién bélica —que repercutié gravemente
en la economia— se sumaron medidas de ajuste estructural que activaron
nuevamente la posicion indigena de confrontacion.

LA SEDUCCION DEL PARTIDO ETNICO: ;SOLOS
O ACOMPANADOS?

Entre el debate sobre la naturaleza identitaria de la nacion ecuatoriana,
las persistentes criticas al sistema de representacién politica vigente en
ese entonces, los pedidos de ampliacién de la ciudadania social, la
tenaz oposicion al proyecto de liberalizacién de tierras que atectaba la
tradicional figura de la propiedad comunal, y la demanda de inclusion
diferenciada en las politicas publicas, el movimiento indigena resolvié
establecer una estrategia politica de largo plazo, que consistia en tomar
los poderes locales por la via democréatica y electoral para acceder,
posteriormente, al poder central.
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[La convocatoria a las elecciones nacionales de 1996 promovid un
amplio debate en el seno de las organizaciones serranas y amazonicas.
En ese contexto, se produjo una discusion entre dirigentes esencialistas
que planeaban una linea eminentemente étnica para la participacion
electoral y los que defendian una estrategia de alianzas amplias.
Finalmente, lograron consensuar la creacién del Movimiento de Unidad
Plurinacional Pachakutik-Nuevo Pais, que —junto a otros movimientos
sociales— apoy6 la candidatura de un periodista televisivo —quien,
sorpresivamente, llegé a conquistar el tercer lugar—.

Si bien este partido establecia una apertura en términos de participacion
interna, no se podia negar su estrecha vinculacién con la CONAIE, al
extremo que hasta la actualidad se le considera, equivocadamente, el brazo
politico de esa organizacién. Independientemente de estos debates, lo cierto
es que dicho movimiento politico puso en discusion la importancia de la
dimensién étnica en los escenarios de la institucionalidad politica v la
democracia ecuatoriana. Y, principalmente, doté de un nuevo sentido a lo
«popular», frase que por muchas décadas habia sido utilizada por los
partidos populistas para excluir e invisibilizar la categoria étnica, en sus
|6gicas de representacién vy juego de intereses.

Desde esa perspectiva, y para ser la primera vez que los indigenas
participaban electoralmente con candidatos claramente identificados,
su incursién en el proceso de elecciones y sistema de partidos fue un
éxito, pues lograron una diputacién nacional, siete diputaciones
provinciales, seis alcaldias y méas de sesenta autoridades locales en los
cantones que tenian poblacién indigena significativa. A partir de estos
acontecimientos, el movimiento indigena conjugé dos tipos de
estrategias. Por un lado, construia mayores posibilidades de éxito para
la ejecucion de politicas multiculturales que habian planteado al estado
nacional. Y, por otro lado, concretaba su intencién de manejar el poder
desde gobiernos locales para acumular experiencia y conocimientos
dentro del aparato gubernativo y administracién nacional, lo que
implicaba —a decir de Fernando Garcia— transitar de la politica
contenciosa a nuevos paradigmas de gobernabilidad (Garcia, 2005).

¢Coémo ejercer autoridad, mandato y gestion en los gobiernos locales
y representaciones legislativas obtenidas? Esta, aparentemente, simple
pregunta implicaba un reto para los indigenas elegidos democraticamente,
ya que se necesitaba generar un nuevo discurso y un modelo de gestién
distintos a la forma en que los partidos tradicionales habian conducido
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las politicas publicas en el pais. Para tal efecto, se acordé impulsar un
tipo de intervencién social y de desarrollo basado en varios aspectos
fundamentales: democratizacién del poder local, transparencia de la
gestién administrativa, promocién local de la economia, programas
sociales, inclusién politica y cultural, aspectos que estaban cruzados
transversalmente por los principios de equidad, género, interculturalidad,
sostenibilidad y participacién organizada.

El discurso de la democracia participativa tomé forma en los
municipios donde se eligieron autoridades indias. Si bien estos gobiernos
locales son pobres y con pocos recursos, los espacios de interaccion
publica entre autoridades y grupos organizados de la sociedad se
dinamizaron democraticamente por la via de la inclusién de actores
sociales en la discusiéon y toma de decisiones de ciertas areas de la
politica local, cuyo control se habia concentrado tradicionalmente en
estrechos circulos de funcionarios y politicos. En algunos casos, esa
nueva practica gubernativa local buscé la concertaciéon de intereses
colectivos para el disefno y definicion de politicas locales, negociacion
de recursos y distribucién publica del presupuesto. Se traté de un proceso
de re-apropiacién del espacio publico estatal —via el control politico-
administrativo de las municipalidades— por parte de actores sociales
que histéricamente fueron postergados de estas funciones (Ramirez
Gallegos, 2001).

Mientras esto sucedia en los espacios locales del poder, la conduccién
del gobierno recayé en el lider populista Abdald Bucaram, quien triunfé
en las elecciones de ese afno. A pocos meses de asumir la presidencia,
Bucaram creé el Ministerio de Asuntos Etnicos con la clara intencién
de dividir al movimiento indigena, al nombrar un dirigente amazonico
en esa cartera de estado. No obstante, este tipo de estrategia politica
no pudo ser desarrollada porque la corrupcién, el desacato a normas
constitucionales, v la temprana ilegitimidad de este gobierno
ocasionaron su derrocamiento, en 1997.

En las movilizaciones populares que condujeron a la caida de
Bucaram intervinieron activamente muchas organizaciones indigenas,
pero el corto paso de éste por el poder dio lugar a que se generase un
proceso de institucionalizacién y cooptacion estatal, manejado con fines
clientelares y populistas por los siguientes gobiernos de turno.
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EL CORPORATIVISMO INDiGE'NA:TENTACI’ONES
DE LA INSTITUCIONALIZACION BUROCRATICA
ESTATAL

La salida de Bucaram estuvo caracterizada por un comportamiento
irregular del Congreso Nacional —que en una interpretacioén sui géneris
de la Constitucién lo declaré «incapaz mentalmente», destituyéndolo
por simple mayoria de votos y entregando el mandato al presidente del
Congreso, Fabian Alarcén—. Para que se concretera esta decisidn, los
partidos politicos tuvieron que recurrir a los mandos militares —que
dias antes habian retirado el apoyo al expresidente—, quienes —con
esta accion— se convirtieron nuevamente en arbitros de la democracia
ecuatoriana.

El papel no deliberante de unas fuerzas armadas exentas de la
dinamica politica es una situacién que puede aparecer como parte del
imaginario democratico, pues su intervencién mediadora —que incliné
la balanza del juego politico— se evidencid en la crisis de febrero de
1997. Desde esa perspectiva, no se puede negar el hecho de que las
intervenciones de las fuerzas armadas también son producto de esa
libre interpretacién de ser garantes del estado de derecho vy la
Constitucién; una suerte de arbitros finales que tratan de ordenar el
caos politico, caracterizado —segun la percepciéon militar— por el
derrumbe gradual de las capacidades de la politica formal para tener
eficacia y coherencia en los gobiernos de turno (Rivera, 2001).

No se puede negar que una de las caracteristicas constantes en la
cultura politica ecuatoriana esta vinculada con la presencia de l6gicas
excluyentes y discrecionales en la toma de decisiones sobre el &mbito
publico y estatal. Frecuentemente, los reducidos grupos econémicos vy
politicos que tienen acceso a esas decisiones imprimen un sello
prebendario y clientelar acorde a sus intereses, y poseen mayor capacidad
de presion y negociacion, lo que afecta al propio sistema de partidos y a
los niveles de participacién que se supone deben estar presentes en una
institucionalidad moderna v eficaz. Es por ese motivo que los distintos
movimientos sociales y sectores organizados de la sociedad civil han
cuestionado el discurso, practicas y logicas de ese tipo de estructuras
politicas, que toman el nombre de la democracia y la representacion
para plasmar sus intereses particulares.




Allpanchis, num. 68 (2006), pp. 67-101

FREDY RIVERAVELEZ

Asociado a este fendmeno, se presenta un déficit en la construcciéon
de ciudadania v la falta de un verdadero estado de derecho que
garantice el cumplimiento de determinados valores de la democracia,
tales como la rendicion de cuentas, la transparencia gubernativa, el
consenso vy el procesamiento normativo del conflicto, como parte
sustancial de las reglas de juego democratico.

La existencia del clientelismo v el corporativismo ha echado tuertes
raices en el sistema politico, al punto de transformar y desvirtuar los
mecanismos de participacién y de representacién democratica (Pachano,
2002), porque el peso de las relaciones, redes y estructuras clientelares y
corporativas se han constituido en mecanismos generalizados v «legitimos»
de vinculacién e intercambio politico que, al ir més alla de las coyunturas
electorales, han penetrado a la totalidad del sistema politico e institucional,
adaptandolo a sus propias légicas v condiciones (Pachano, 2000: 141).

La presencia de este tipo de ldgicas posibilita, a cada momento, la
realizacién de pactos excluyentes y pone en funcionamiento verdaderos
carteles de insiders contra outsiders, grupos que restringen la competencia,
dificultan el acceso y distribuyen entre los socios los beneficios del poder.
Representan, por lo tanto, el peligro de que la democracia se convierta
en un proyecto privado de lideres de unos pocos partidos politicos y
asociaciones corporativistas, que extraen beneficios privados y protegen
su posicion, excluyendo al resto de la sociedad; la cual, a su vez —dada
su incapacidad de generar mecanismos participativos alternativos—,
contribuye a que la democracia sea anémica (Przeworski, 1998: 87).

Este tipo de situaciones se volvieron a expresar durante el interinazgo
de Fabian Alarcén, quien abrié las puertas para la creacién de varias
entidades de desarrollo con presencia indigena vy para la ejecucién de
proyectos con apoyo de varios organismos internacionales. De igual
modo, se establecié el Consejo de Planificacién de los Pueblos Indios y
Negros (CONPLADEIN), el Proyecto de Desarrollo de Pueblos Indios
y Negros del Ecuador (PRODEPINE) v se disendé una nueva relacién
entre indigenas y estado, a través de la participacién de sus dirigencias
en la toma de decisiones sobre el futuro de los pueblos y nacionalidades.

De alguna manera, este mecanismo de cooptacién requlé la protesta
indigena y bajé la intensidad de las demandas, canalizandolas
parcialmente hacia sus respectivas entidades estatales. La
institucionalizacién no sélo actuaba en los organismos que tenian
direccién indigena, sino que estaba presente en el ambito legislativo y en
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los gobiernos locales que habian sido elegidos en las elecciones de 1996.
De esa manera, un sector del movimiento indio entraba en el juego de
la cultura politica tradicional, que se caracteriza por dindmicas
prebendarias, activacion de redes clientelares y practicas populistas que
potencian légicas corporativas entre el estado y segmentos de la
sociedad —en este caso, los indigenas—.

Después de todo, los indios no hacian otra cosa que reproducir
determinados esquemas de interaccién con los poderes estatales, dado
que en el Ecuador la tradicién corporativista o0 neocorporativista muestra
una notable flexibilidad y resistencia, debido a que el estado ha terminado
convirtiéndose en un archipiélago de jurisdicciones superpuestas,
controladas por entidades gremiales, sindicales, profesionales vy civiles.

De hecho, los movimientos sociales y los grupos de interés social
operan en la perspectiva y con el horizonte de, o bien, conseguir
que se les cree una burocracia publica bajo su control que
universalice y extienda su jurisdiccion privativa y particular; o bien
de llegar a controlar y apoderarse de algin bastién institucional
que opera como [colonia] del grupo de interés. La tradicién legal
corporativista ha ayudado sin duda, a facilitar esta captura a
pedazos del Estado. De esta forma, ha sido abortada la posibilidad
de crear un Estado que opere como reducto y garante del interés
publico en abstracto (Bustamante, 1999: 28).

Estas practicas de cooptacién influyeron para que otras organizaciones
indigenas no adscritas a la CONAIE cuestionaran al estado por la manera
como legitimaban determinadas dirigencias. La disputa por recursos
ofrecidos hizo que aparecieran organizaciones indigenas con
convocatorias locales, pero con capacidad funcional —como la
Federacion Ecuatoriana de Indigenas Evangélicos (FEINE) v la Federacién
Nacional de Organizaciones Campesinas, Indigenas y Negras (FENOCIN).
vinculada al Partido Socialista—. A pesar de que, efectivamente, se
instauré una logica corporativa, se redefinié la manera de hacer gestién
gubernativa local basada en una democratizacion de los espacios publicos,
como escenarios de una nueva relacion entre autoridades vy poblacién.

La convocatoria establecida por el presidente interino para la
realizacion de la Asamblea Nacional Constituyente de 1997 originé
tensiones y disputas dentro del movimiento indigena. Los sectores
populares y movimientos sociales no indigenas que se habian aliado a
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Pachakutik acusaron a este partido de ser el brazo politico de la CONAIE.
Como era de esperarse, los debates al interior del movimiento indio
sobre su participacion electoral evidenciaron dos posturas: una que
estaba proclive a participar exclusivamente en los espacios locales y
regionales para aumentar la legitimidad que habian obtenido en las
gestiones locales —y con ello aprovechar el capital simbdlico y politico
acumulado que se destinaria a fortalecer un proyecto politico a mas
largo plazo (es decir, un proyecto de afirmacién de las identidades
étnico-culturales asociadas al manejo territorial)—, y otra postura que
planteaba la participacién amplia mediante alianzas para posicionar al
partido vy sus figuras a nivel nacional —asunto que era visto como
necesario, pues se consideraba que era hora de avanzar en una estrategia
instrumental que utilizara la institucionalizacion que brinda la democracia
electoral—.

a tensién generada entre doctrinarios y pragmaticos se resolvié de
manera perentoria y en los hechos en cada provincia y cantén (Barrera:
2001), en los que —a la postre— actuaron ambas ldgicas y estrategias
indigenas. Tanto los unos como los otros estaban conscientes de que
—independientemente de las ideologias— existia el peligro de las
institucionalizaciones y el corporativismo, cuyo costo politico hubiera
sido reducir la intensidad de las confrontaciones con las autoridades
gubernamentales.

En todo caso, lo que estaba en juego era la presentacién a las
elecciones del ano siguiente y los temas de agenda que se debatieron
en esta Asamblea —que elaboré una nueva constitucién, ampliando
los derechos ciudadanos y culturales—. También, se reconocié la
categoria de pueblos y se fortalecié la figura presidencial, pero no
solucioné los principales problemas del pais. No obstante, las elecciones
de 1998 fueron el escenario para que los indigenas volvieran a participar
en las distintas dignidades de representaciéon popular, logrando seis
diputados para su Movimiento Pachakutik.

La relacion del movimiento indigena con el gobierno de Jamil
Mahuad —quien gané las elecciones— empezé con la negociacién
sobre la conformacién del Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades
y Pueblos del Ecuador (CODENPE) —que obtuvo el caracter de
secretaria de estado a finales de 1998, dependia directamente de la
Presidencia de la Republica y tenia un secretario ejecutivo con rango
de ministro, elegido por las organizaciones indigenas que avalaban su

87



Allpanchis, num. 68 (2006), pp. 67-101
MOVIMIENTO INDIGENAY DEMOCRACIA EN ECUADOR

mandato y gestién—. Dicha decisién hizo desaparecer al CONPLADEIN,
favorecié a la CONAIE, v dejoé sin representacién a dos organizaciones
nacionales importantes: la FENOCIN vy la FEINE.

Una estrategia similar se presenté con la Direccién Nacional de
Educacidon Intercultural Bilingtie (DINEIB), cuyo director también fue
nombrado por las organizaciones indigenas. Adicionalmente, hubo
acuerdos entre el gobierno y los indios para crear mesas de concertacion
destinadas al sequimiento y aplicacién de las normas constitucionales.

AVENTURA GOLPISTA O INGENUIDAD POLITICA

El inicio del gobierno de Mahuad estuvo asociado a errores politicos y
flaquezas institucionales de su partido —Democracia Popular—, que
no pudo sobrellevar el constante chantaje politico del Partido Social
Cristiano —que lo habia apoyado para llegar a la presidencia—,
originando el conocido escenario de confrontacién y pugna de poderes
entre el legislativo vy el ejecutivo.

Las relaciones politicas con los distintos sectores poblacionales
también se vieron afectadas, pero se mantuvo una légica de reparto y
cooptacién que ha caracterizado a los gobiernos de los tltimos anos.
Asi, mientras se procesaban estas relaciones «duales» entre indigenas y
gobierno, la economia del pais entré en un contexto de franco deterioro
e inestabilidad por la incapacidad de Mahaud para afrontar los retos
que habia asumido al posesionarse como mandatario, y por la adopcién
de medidas antipopulares que pretendian paliar la crisis.

Entre las medidas anunciadas por el régimen en 1999, estaban: la
controvertida decisién de suspender temporalmente el pago de la deuda
externa —que aislé al pais internacionalmente y generé una imagen
negativa para la inversion—, incremento de los precios de la gasolina y
gas de uso domeéstico por un ano; rebaja del subsidio de las tarifas de
energia eléctrica para los mas pobres, elevacidn de los precios de varios
servicios publicos vy, lo méas grave —que tendria consecuencias nefastas
para el gobierno de Mahaud—, el congelamiento paulatino de los
depdsitos en cuentas corrientes y de ahorros —decretado en el mes de
marzo—, lo cual expresé la falta de voluntad politica para frenar y
sancionar la corrupcién que se habia instalado en buena parte del
sistema bancario.
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El pais sufrié la peor crisis de su historia y el PIB por habitante cayo
—en un solo ano— 9%. La crisis fue esencialmente bancaria, producto
de la liberalizacidn financiera de 1994, unida a reducidos controles, un
débil sistema bancario, malas practicas financieras, errores de politica
econdmica y choques externos negativos, a partir de 1995 (Correa,
2004: 12).

[Los escenarios posteriores fueron féaciles de imaginar. Revueltas,
paros con muertos de por medio, decretos de estado de emergencia
nacional, inestabilidad v una gran accién de protesta popular que colocé
nuevamente al movimiento indigena al frente de las demandas
ciudadanas, mediante multiples alianzas con sectores de distinto tinte
ideoldgico vy politico. En ese contexto volétil, el gobierno traté de utilizar
una estrategia de dialogo dilatado en los meses posteriores, pero la
crisis —especialmente financiera y bancaria—, la inflacion galopante y
las devaluaciones sucesivas siguieron su propio rumbo, al punto de
que el régimen opté —en enero del 2000— por renunciar a la moneda
nacional —el Sucre— y adoptar la dolarizacién —como tabla de
salvacion politica y econémica—.

Esta decision gubernamental fue unilateralmente aplicada en un
contexto de crisis econdmica, social, financiera y politica, y fue polémica
debido a las tensiones sociales que existian en ese momento, asi como
a los desequilibrios econémicos y sociales provocados por la aguda
crisis bancaria, asociados a la ausencia efectiva de control sobre el
sistema financiero nacional y a las presiones de grupos de interés (Falconi
y Jacome, 2002). Desde una mirada de la gobernabilidad, Mahuad
generod inestabilidad en pocos meses de mandato debido a que no
poseia una adecuada capacidad de articulacién politica y a que tenia
limitaciones para frenar las demandas clientelares y corporativas, y
combatir efectivamente la corrupcién publica y privada.

[La conjuncion de estos factores incidié para que —el 21 de enero
de 2000— una faccion de militares asociados a sectores populares e
indigenas derrocaran al presidente Mahuad y establecieran un triunvirato
de pocas horas —conformado por un lider indigena, un general del
ejército y un representante de la «sociedad civil»—. En la madrugada
del dia siguiente, se comunico al pais que el poder estaba en manos del
sucesor constitucional, el vicepresidente Gustavo Noboa.

¢Qué sucedié en esas horas de incertidumbre y tension? ¢Cuales
fueron los motivos reales que contribuyeron a que el triunvirato fuera
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efimero y no haya tenido posibilidades de concrecién y mandato?
Hasta la actualidad éstas y otras preguntas no tienen respuestas
incuestionables porque existe una multiplicidad de interpretaciones y
versiones que incluyen, por ejemplo, el rechazo estadunidense al golpe
y la presién para que se proceda democraticamente, segun la
Constitucion ecuatoriana; conspiraciones anteriores al golpe, a cargo
de un grupo selecto de generales que utilizaron a la dirigencia india y
a los coroneles cabecillas de la asonada militar; acuerdos secretos
entre los dirigentes indigenas y varios coroneles para tomar el poder
y establecer un gobierno diferente; una planificacion exhaustiva hecha
por los indigenas y partidos de izquierda para aliarse con los militares
y dar por terminado un gobierno corrupto, y desacuerdos y pugnas
entre los mismos militares, ya que varias unidades no se plegaron al
golpe —factor de extrema gravedad por el peligro de una
confrontacién de incalculables consecuencias—. En fin, una serie de
suposiciones, imaginarios e interpretaciones que siguen debatiéndose
hasta estos momentos.

Independientemente de estas aseveraciones, lo cierto es que a partir
del involucramiento de los lideres militares e indigenas en el golpe de
estado, se promovié una imagen sui generis de aceptacion publica que
aumentoé el capital simbdlico y politico de los cabecillas, a pesar del
comportamiento antidemocréatico que tuvieron en esas acciones. A la
direccién indigena se la criticé fuertemente por desviar sus principios v
convicciones, al demostrar una contradiccién entre discurso y préctica.

El golpe de estado produjo varios efectos externos e internos. A nivel
Internacional se generd una imagen de un pais resquebrajado por la
inestabilidad y el riesgo; recurrente en presentar crisis de gobernabilidad
—que ha producido dos expresidentes en el exilio: uno de ellos acusado
de corrupcién—; con unas fuerzas armadas que pasaron de tutelares de
la democracia a golpistas y con tantas tensiones e incertidumbres que
bloquearon cualquier posibilidad de inversion extranjera.

A nivel interno, se puso en duda la consolidacién democratica y el
futuro del pais. Por su parte, las fuerzas armadas constataron que su
tradicional cohesidn, unidad e institucionalidad habia sido vulnerada,
como producto de su participacién en esos acontecimientos. Es mas,
la tensién dentro de éstas continué durante muchos meses por la serie
de sanciones, juicios y prisién de varios de los cabecillas del golpe de
estado. Entre los lideres, estaba el coronel Lucio Gutiérrez —expresidente
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de la Republica—, quien estuvo en prisién algunos meses y, luego, fue
amnistiado. ’

La solucién a este periodo de inestabilidad institucional fue,
nuevamente, la sucesién. Se nombré al vicepresidente Noboa como
primer mandatario y su gestion transcurrié sin mayores sorpresas en el
ambito de las relaciones entre indigenas y gobierno. Agendas repetidas,
practicas corporativas continuadas y disputas internas que alejaron a
varios aliados ubicados en los movimientos sociales y el Frente Popular,
constituyeron la ténica de ese tiempo. Incluso, el levantamiento de
febrero de 2001 en contra de las medidas econémicas adoptadas dentro
del persistente ajuste estructural tuvo la intencionalidad de capitalizar
fuerzas internas, tratar de apaciguar a los disidentes y convocar a sectores
contrarios a las medidas gubernamentales. Todo ello a puertas del
proceso electoral del 2002.

PASO FRUGAL POR EL PODER CENTRAL: COSTOS
POLITICOS Y CRISIS ORGANIZATIVA

El proceso de definicién interna del movimiento indigena —frente al
proceso electoral de 2002— evidencié las tensiones existentes entre
Pachakutik y la CONAIE. Una parte de la dirigencia pens6 en presentarse
con candidatos propios y otra, en alianzas. La primera opcion se
desestimé por varios e insuperables problemas, v condujo a que uno
de sus dirigentes participara como candidato de la FEINE —que, por
ese entonces, va era rival de la CONAIE—. La segunda opcién se
materializé en la alianza con el Partido Sociedad Patriética (PSP) —nuevo
partido fundado por el coronel Gutiérrez, tras un arduo trabajo que
supo aprovechar la buena imagen del exmilitar—. Su discurso coincidia
con muchas de los planteamientos indigenas: combate a la corrupciéon
y a las politicas neoliberales, reforma politica e inclusion social, oposicion
al ALCA, distancia respecto a las posiciones estadounidenses
relacionadas con el Plan Colombia, entre otros.

Para sorpresa de todos, el coronel golpista llegé finalista en la primera
vuelta electoral con el 21% de la votacién. Y en la sequnda, fue el
triunfador. ¢Por qué gané? Hay varias interpretaciones, pero la hipétesis
mas difundida es que el electorado le dio su aprobacién a él y a la
alianza por la simpatia que le tenian a las luchas indigenas y por haberse
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confrontado con los poderes tradicionales. La votacién obtenida
recogio, en parte, un voto organizado urbano y rural —que incorporo6
a sectores que antes daban su eleccion por partidos de izquierda— v,
en general, un voto antisistémico que identificaba a los partidos politicos
tradicionales como cémplices de la peor crisis por la que habia
atravesado el pais.

De esa manera, los indigenas vy sus aliados conquistaron el poder,
mediante procedimientos de la democracia formal. Si dos anos atras
se los criticd por su peligrosa aventura golpista, ahora esas criticas
negativas se habian transformado en sorpresa y admiracién. No
obstante, el feliz «<matrimonio» entre indigenas y el PSP duré muy poco.
A escasos meses de haber asumido el poder, Gutiérrez establecid
mecanismos de acercamiento con el PSC —de orientacién de derecha—
para apaciguar‘ la temprana oposicién que tenia en el Congreso.

Curiosamente, ese mismo partido —objeto de rechazos en la
campana electoral— le pidid, a cambio, un bloqueo a las demandas y
proyectos que Pachakutik pensaba desarrollar como cogobernante.
Fueron meses de no ser tomados en cuenta y negados muchas veces.
A la dirigencia indigena no se les designé en ministerios importantes,
salvo el de Relaciones Exteriores y el de Agricultura. Tampoco fueron
convocados para tomar decisiones vitales del pais. Los circulos de poder
del presidente se estrecharon al punto que su entorno pudo denominarse
endogamico.

En agosto de 2003, Pachakutik abandoné la alianza gubernamental
y paso a la oposicion, pero su transito frugal en el poder gubernamental
le ocasiond altos costos politicos. Actualmente, los indigenas articulados
al partido y a la CONAIE tienen una grave crisis organizacional. Gutiérrez
fue muy habil en propiciar el faccionalismo, a través de una politica
populista basada en redes clientelares y sustentada desde algunos
ministerios. Al final, el capital politico acumulado también sirvid para
desarrollar mecanismos corporativos que incorporaron a sectores
indigenas desilusionados con la CONAIE y Pachakutik.

A diferencia de anos anteriores —en los que la movilizacién indigena
era fuerte y ocasionaba paralizaciones nacionales—, en estos ultimos
anos la convocatoria resulté un fracaso, y la capacidad politica de
presion ha bajado de intensidad. Hay varios elementos para explicar
este fenémeno. Entre ellos: a) el breve paso de los indigenas en el
gobierno los desgastd, produciendo divisiones entre las organizaciones
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de las regiones del pais —por ejemplo, los dirigentes de la sierra se
radicalizaron y una parte de los amazénicos se quedaron en el gobierno
de Gutiérrez—; b) se generd un distanciamiento entre los dirigentes y
las bases que hasta ahora no puede ser solucionada —un ejemplo de
esto fue el fracaso del llamamiento al levantamiento nacional contra el
gobierno, en marzo del 2004—; ¢) la habilidad del gobierno para dividir
a las organizaciones indias a través de ldgicas populistas y entrega de
recursos —clientelismo—; d) no existié en el Congreso un bloque de
oposicidn con participacién activa de diputados indigenas representativos
—algunos fueron cooptados por el gobierno—; e) el crecimiento de otras
organizaciones indias —principalmente, las evangélicas—, con las que
el anterior gobierno negocid y constituyeron parte de su sustento populista,
y f) alejamiento de las entidades indigenas de sectores militares que antes
habian sido cercanos.

De esa manera, en los escenarios inmediatos no se puede considerar

al movimiento indio como un actor determinante en la alteracién del
orden o la estabilidad del pais. Su proceso de recuperacién organizativa
tardard, ya que deberan recomponer sus alianzas internas y externas, y
repensar la viabilidad de su proyecto politico. La participacién indigena
en las elecciones de octubre de 2004 evidencié la pérdida de su fuerza
electoral y capacidad de convocatoria politica. Adicionalmente, otras
organizaciones indigenas —como la FEINE v la FENOCIN— han
experimentado un crecimiento importante que disputa el liderazgo de
la CONAIE v que ha sido utilizado por el gobierno para mantener
adeptos con practicas corporativas muy conocidas.
Los costos politicos para el movimiento indigena articulado a Pachakutik
y la CONAIE estéan a la vista. Después de todo y para ser un nuevo
actor politico, ha tenido muchos aciertos, pero también altos costos
politicos —los que haran pensar a las dirigencias en cambios
estratégicos, a mediano y largo plazo—.

Como hemos visto, en el caso ecuatoriano, los indigenas son todo
lo contrario a esa vieja imagen del subversivo de los afnos sesenta,
puesta actualmente de moda por la gran potencia, que —mediante
politicas unilaterales y una concepcién reducida del mundo— simplifica
una diversidad de situaciones con criterios muy cuestionables,
originando odios, intolerancias y fundamentalismos. Esto ultimo es
importante senalarlo para dejar en claro que la accién politica de los
indios se encuentra muy alejada de esa imagen que recientemente
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circulé desde circulos militares estadounidenses —que considera a los
«populismos» radicales e «indigenismos» como factores peligrosos vy de
riesgo para la estabilidad democrética y seguridad regional—.

Finalmente, sdlo el paso del tiempo podré definir cual seré el camino
de las organizaciones indigenas, en un futuro cercano. En estos
momentos, caracterizados por una tendencia a asegurar varios de los
ambitos de la sociedad, economia, politica y cultura —cuyos efectos
perversos se expresan en una falta de transparencia y escasa rendicién
de cuentas de las autoridades, lo cual atecta a los regimenes
democraticos—, es necesario tomar distancia de las posiciones que
tratan de relacionar a movimientos étnicos o populares con la subversién
—entendida como la accién armada vy politica destinada a desestabilizar
y combatir a los gobiernos democraticos—.

PARA CONCLUIR

El movimiento indigena ecuatoriano ha transitado por distintos
momentos cruciales en su accionar organizativo y varias han sido las
l6gicas desplegadas para ejecutar su programa politico. Marcados por
una fuerte orientacién protagénica, sustentada en la reivindicacién
identitaria, los indios han superado con creces las capacidades de
convocatoria y movilizacién de otros sectores organizados de la sociedad
y se han constituido en uno de los interlocutores centrales del estado,
en momentos de alta conflictividad sociopolitica. Sin embargo, las
interrogantes que se desprenden de las caracteristicas de su accionar
politico reciente suscitan algunos puntos de reflexién y debate.

No es una idea peregrina sostener que la accién politica étnica ha
pasado del climax de la legitima demanda de la especificidad indigena
a la negociacién corporativa con los diferentes gobiernos de turno, en un
proceso que les ha generado réditos politicos, una visible representacion
en la opinién publica y recursos econémicos a este sector que plantea
un tratamiento diferenciado. Es por ello que las tensiones ocurridas
dentro de la dirigencia de la CONAIE vy Pachakutik —producto de las
aspiraciones y disputas de esa «visibilidad» personal de algunos
dirigentes— promovieron un clima de friccién y alejamiento que —sin

llegar a ser grave— generé cambios en la conduccion y estrategia
organizativa indigena.
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Esta serie de acontecimientos nos hace pensar sobre si efectivamente
las 16gicas indigenas son tan sui géneris como se creia, o si son parte de
la cultura politica ecuatoriana con todos sus déficit, errores y perversidades.
Contestada esta interrogante inicial, dejamos a un lado ciertos
Imaginarios que sobredimensionaron al movimiento indigena y que
aun circulan como verdades establecidas en nuestra sociedad.

De todas maneras, en los ultimos anos, los partidos tradicionales y
los escenarios politicos ecuatorianos han tenido que re-considerar la
presencia de los grupos organizados indigenas, pues si a principios de
los noventa eran invitados y observadores pasivos de las decisiones
tomadas por fuera de sus demandas e intereses, desde mediados de
esa década, son actores importantes en el juego politico del pais. En
ese sentido, las demandas de plurinacionalidad planteadas no deben
ser asumidas como separaciéon o divisién del estado nacional
ecuatoriano, sino como una estrategia de fortalecimiento de sus
derechos colectivos en el régimen democratico.

A pesar de los logros obtenidos —que modificaron parte de las
estructuras estatales y establecieron nuevos campos de exigibilidad de
derechos humanos—, el movimiento indigena parece encontrarse
actualmente en una disyuntiva que oscila entre la pausa politica
estratégica y la disminucién de su papel como sujeto histérico. En efecto,
el éxito obtenido en los procesos electorales —que les abrié paso a la
conduccion de varios gobiernos locales—, si bien pueden promover
nuevas pautas de gobernabilidad y servir de ejemplo al resto de los
partidos tradicionales, también constituye un reto para la consolidacién
Y permanencia de sus organizaciones, debido al desgaste politico y
faccionalismo que genera la gestiéon publica en contextos de
desinstitucionalizacion del estado ecuatoriano.

Desde otro campo de andlisis, los discursos indigenas también han
sufrido metamorfosis al pasar de la critica al sistema formal de la
democracia y sus formas de representacién hacia un discurso de
concertacion que ha presentado formas de concrecién corporativa. Por
ese motivo, surge la pregunta sobre si las politicas multiculturales
impulsadas por este actor social, en la reciente década, tienen la
capacidad para representar las reivindicaciones y demandas del resto
de sectores poblacionales no indigenas. La respuesta no es sencilla,
pues han existido momentos coyunturales en la dindmica politica
ecuatoriana en los que esta representacién ha sido extensiva e incluyente,
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y otros momentos —cuando los indigenas han priorizado sus légicas
corporativas— en los que se ha producido un distanciamiento de esa
intencionalidad de representacién general.

Desde esta perspectiva, existen enfoques que cuestionan los efectos
negativos o no intencionados de las politicas multiculturales logradas
por el movimiento indigena, ya que las reformas constitucionales de 1998
tuvieron como contrapunto la aprobacién de otras normas que
consagraron un tipo de gobernabilidad —lo cual concentré mas el poder
en los grupos oligarquicos del pais, posicioné la figqura del
«presidencialismo» y truncé una verdadera reforma del sistema politico,
que sigue estableciendo mecanismos de control de la participacién social
y de la misma democracia—.

A esta situacion se le denomina multiculturalismo neoliberal, porque
si bien se abrieron nuevos espacios politicos de participacidon de los
pueblos indigenas, éstos no lograron reducir el poder real de los grupos
hegemonicos v la presién de los organismos monetarios internacionales
(Garcia, 2005). Por ello, la construccién de una verdadera ciudadania
multicultural —tal como fue planteada al inicio del proyecto politico
alternativo— continta existiendo como una tarea inconclusa del
movimiento indigena vy del resto de movimientos sociales.

Finalmente, los retos democraticos —asumidos como responsabilidad
general del pais, pero especialmente del sistema politico y de sus distintos
actores— tendran que canalizarse hacia la consecucién de varios &mbitos
juridicos vy legitimos que garanticen la gobernabilidad vy la coexistencia
pacifica en un estado de derecho pleno. En ese sentido, se requeriran
construir espacios politicos e institucionales creibles que ademés de
resolver la pugna redistributiva y la corrupcién que tanto dano ha
generado, constituyan instancias capaces de procesar las representaciones
de las identidades diversas, y recuperen la legitimidad basandose en la
negociacion, la tolerancia y el consenso —valores democréticos que aspira
poseer la sociedad ecuatoriana, en un futuro cercano—.
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