Allpanchis, num. 66 (2005), pp. 125-164

PLAN NACIONAL DEL LIBRO

Y LA LECTURA DEL PERU 2006-2021
Version preliminar
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PRESENTACION

El Plan Nacional del Libro y la Lectura del Perti (PNLL) es un
documento que busca responder a la realidad de nuestro pais, ca-
racterizado por la expansién del analfabetismo funcional, amplios
sectores bilinglies, predominio en muchas zonas de las lenguas ma-
ternas, asi como de la tradicién oral, escasa practica de lectura y
menos de la escritura. Asimismo, faltan espacios que acerquen a la
poblacién peruana a la cultura escrita, como bibliotecas, escuelas
bien dotadas, universidades actualizadas, prensa seria. Carencia de
medios: especialmente exigua produccién de libros y revistas, tanto
de creacién como de difusién de conocimientos, y escaso desarrollo
de la industria editorial. Completa el panorama el abandono de los
propios creadores, es decir, los autores. En suma, la cadena de pro-
duccién del libro es una realidad por crear.

Si bien empezar a solucionar todos los problemas senalados
requiere de una perspectiva de largo plazo, es imprescindible empe-
zar desde ahora, etapa por etapa, para hacer del Pert un pais de
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lectores, que la palabra impresa sea parte importante de los ciuda-
danos, que esté incorporada en todos los planos de la vida social.

Bajo esta perspectiva, el presente Plan Nacional del Libro y la
Lectura tiene como objetivo primordial estimular el habito de leer en
todos los peruanos. Solo forjando lectores podremos pensar en colo-
car la cultura escrita, la palabra impresa, en el centro de un proyecto
de desarrollo nacional. Con mas lectores la demanda por libros sera
mayor Y, si esta crece, se beneficiara la industria editorial pues impri-
mira mas textos y, a su vez, las bibliotecas y los centros de informa-
cion estaran mas y mejor abastecidas. De esta manera, se consoli-
dara un circulo virtuoso en el que todas las partes de la cadena del
libro resultaran favorecidas.

En otras palabras, difundir la lectura e impulsar la industria
editorial deben ser partes constitutivas de una politica publica o, en
otras palabras, sélo una politica publica puede llevar a cabo las
tareas que orientan este documento.

I. ANTECEDENTES
1. INTRODUCCION

El Consejo Nacional de Democratizacién del Libro y de Fomento de
la Lectura (Promolibro), al amparo de lo que le faculta la Ley del
Libro, Ley No. 28086, presenta al pais el Plan Nacional del Libro v
la Lectura (PNLL), documento que sienta las lineas maestras v las
acciones especificas que deberan llevarse a cabo para convertir a la
cultura escrita en el elemento fundamental del desarrollo y de la vida
solidaria vy pacifica.

Partiendo de que la lectura es un derecho, el PNLL debe ase-
gurar que todos los peruanos hagan uso de él. Si logramos constituir
una sociedad de lectores podremos forjar una republica de ciudada-
nos. Una positiva valoracion social del libro y de la lectura sera la
base de un activo compromiso por la democracia.

Las politicas, estrategias y actividades a realizar deberan go-
zar de altos grados de certidumbre para ser eficaces, lo que supone
la creacién de la informacién necesaria, que permita llevar a cabo
estudios sobre la realidad del libro y la lectura en el Perti y que debe-
ra estar a la libre disponibilidad de los interesados.
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El PNLL es el documeénto en el que se plasman, a partir de un
diagndstico, los objetivos que se desean alcanzar para difundir la practi-
ca de la lectura, su comprensiéon y el estimulo de la industria editorial.

Como se senala en el diagndstico (véase el punto 2), uno de
los problemas centrales que se debe afrontar es que la mayoria de
peruanos, si bien ha recibido los conocimientos basicos y ha sido
alfabetizada, no pone en uso lo aprendido (analfabetismo funcional)
e incluso olvida lentamente tales conocimientos, con lo cual la inver-
sion realizada en el sistema educativo se vuelve estéril. Para comba-
tir esta situacion es necesario que las instituciones del Estado, las
empresas privadas vy las organizaciones de la sociedad civil interac-
tien coordinadamente en cada una de las tareas que se definan.

1.1. Antecedentes

El 29 de setiembre de 2005 se lanzé el Proceso Nacional de Consulta
y Mesas de Concertacion para el Plan Nacional del Libro y la Lectu-
ra del Pert, a cargo del Ministro de Educacion y Presidente de Pro-
molibro, el Arq. Javier Sota Nadal.

[La convocatoria tuvo una gran recepcion, pues a las siete
Mesas de Concertacién asistieron cerca de un centenar de especialis-
tas representando a mas de 60 instituciones publicas y privadas. En
dichas Mesas de Concertacién se discutieron y plantearon importan-
tes propuestas e iniciativas que han servido de base para la redac-
cion de este documento.

[Las Mesas de Concertacion, realizadas entre los meses de
octubre y noviembre de 2005, convocaron a los diferentes agentes

que integran la cadena de produccion del libro, segin el siguiente
cronograma:

Primera Mesa de Concertacién: Editores y editoriales, 13 de
octubre.

Segunda Mesa de Concertacién: Autores v académicos, 18
de octubre.

Tercera Mesa de Concertacién: Duenos de medios de comu-
nicacion, 20 de octubre.

Cuarta Mesa de Concertacién: Representantes de la sociedad
civil, 27 de octubre.
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Quinta Mesa de Concertacién: Representantes de entidades

privadas, 28 de octubre.
Sexta Mesa de Concertacidon: Funcionarios de instituciones

del Estado, 17 de noviembre.
Sétima Mesa de Concertacion: Ex ministros de Educacién,

21 de diciembre.

Por otro lado, y complementariamente, los dias 8 y 10 de
marzo de 2006 se realizaron dos Reuniones Técnicas, con el propo-
sito de discutir puntos y temas que se derivaron de las Mesas de
Concertaciéon y proponer un esquema final del PNLL.

1.2. Marco legal

Ley de Democratizaciéon del Libro y de Fomento de la Lectura, Ley
No. 28086.

Reglamento de la Ley del Libro, DS No. 008-2004-MED
Ley sobre el Derecho de Autor, Decreto Legislativo 822
LLey de Depdsito Legal, No. 26905

Reglamento de la Ley de Depésito Legal

Ley General de Educacion, No. 28044
Reglamento de la Ley General de Educacién, No. 28044
ey Orgéanica de Gobiernos Regionales, No. 27867

ey Orgéanica de Municipalidades, No. 27972

1.3. Ambito de aplicacién

Por mandato de la Ley del Libro, No. 28086, el PNLL se aplica en el
ambito institucional publico nacional, regional y local, e igualmente

en el ambito privado involucrado.
2. DIAGNOSTICO. ANALISIS DE LA SITUACION
2.1. El problema de la informacion en el Perti

Existen enormes dificultades para obtener informacién confiable y
actualizada sobre el libro y la lectura. Las instituciones publicas y
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privadas deberian contar con datos precisos de algunos indicadores,
pero no los tienen, y solo ofrecen estimaciones basadas en su expe-
riencia o en datos recogidos de otros agentes; es decir, no existe
«informacién oficial», y la que existe no puede verificarse.

Es necesario implementar un sistema de informacién. En pleno
auge de la era de la informacion, es imposible tomar decisiones acer-
tadas si no se conoce la situacion real. Asimismo, es inconsistente
pretender implementar politicas y medidas, si no se conocen los prin-
cipales indicadores de las actividades referentes al libro y la lectura.

2.2. Para poder fomentar la lectura e impulsar la expansién de la
produccion del libro en el Perti es imprescindible conocer el
contexto social

En el Indice de Desarrollo Humano (IDH) propuesto por el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) se presenta la reali-
dad conocida: el centralismo limeno y el desequilibrio entre las regio-
nes. Los indices mas altos lo ofrecen tanto Lima Metropolitana
(0.7196) como el Callao (0.7120). Luego viene el resto de departa-
mentos, v se cierra la relacion con los departamentos de las regiones
usualmente postergadas, como Apurimac (0.4877), Huanuco
(0.4760) y Huancavelica (0.4641).

Dé acuerdo a los datos ofrecidos en el Indice de Desarrollo
Humano, se desprende que la democratizacién del acceso a la lectu-
ra y al libro es parte de la democratizacién del pais. La industria
editorial se concentra practicamente en su totalidad en Lima; igual-
mente los mas altos niveles educativos. Expandir el gusto por la
lectura en la mayor cantidad de peruanos, asi como desconcentrar
la cadena de produccién del libro constituyen partes del proceso de
descentralizacién nacional.

LECTURA

2.3. El sistema educativo ha avanzado en dos rubros
fundamentales: cobertura y alfabetizacion

La cobertura del sistema educativo alcanza el 53%, v no muestra
diferencias sustantivas en cuanto al tema de género, y si en cuanto al
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area de residencia, pues en el sector urbano la cobertura alcanza el
62 %, mientras que en el rural solo el 43%. Las diferencias son méas
pronunciadas cuando se aborda el tema de pobreza: en el no pobre
se llega a una cobertura de 67% vy en el de extrema pobreza a una de

36%.

La cobertura en educacién primaria es muy alta: 93%, pero
en educacién secundaria solo llega al 70%, mostrando diferencias
en cuanto a género: 68% de las mujeres contra 71 % de los varones.
Solo el 53% de quienes viven en el sector rural gozan de la educacién
secundaria, y el 81% de quienes residen en el sector urbano. Y en
cuanto a los niveles de pobreza, en el no pobre ostenta una cobertu-
rade 83% vy en el de extrema pobreza solo 48%.

Con respecto al tema del analfabetismo, en los jévenes que se
ubican entre los 15 y 24 anos de edad es alrededor del 3%. Entre las
personas de 40 anos y mas, la cifra sube al 22%. Para el primer
grupo etareo (de jévenes) y de pobreza extrema la cifra asciende a
11%, v para los del sequndo grupo (de adultos) y de pobreza extrema
se eleva a 49%.

Un elemento que hace méas compleja la realidad peruana es
su composicion plurilingiie. En efecto, el nimero de lenguas nativas
en el Pert llega a 42, que representan el 17.0% de la poblacidn total.
La distribucién es la siguiente: 38 lenguas en la selva, 4 en la sierra,
mas el castellano (y sus 8 variaciones). El castellano lo habla el 70%
de la poblacién, le siguen el quechua (14.4%), el aymara (2%), el
resto de lenguas nativas es hablada por un 0.6% de los peruanos.

Esta diversidad tiene un impacto negativo en cuanto a la com-
prension lectora. El 98% de ninos quechuas vy el 87.2% de ninos
aymaras se ubican por debajo del nivel basico de comprensién de
lectura. En gramética, el 95.1% de escolares quechuas no la entien-
de, igual que el 90.7% de los estudiantes aymaras.

2.4. Saber leer no es lo mismo que hacerlo: el problema del
analfabetismo funcional

Si se contrastan estos datos con los de la préactica de lectura que
tienen los peruanos vamos a encontrar profundos desniveles. El estu-
dio «Aptitudes basicas para el mundo del manana. Resultados re-
cientes del Programa para la Evaluacién Internacional de Estudian-
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tes 2000», PISA 2000 (OCDE, Paris, 2003), aparece el Peru en la

ultima posicion de una investigacion realizada teniendo como uni-
verso de analisis a 41 paises.

En cuanto a comprension de lectura, nuestro pais solo alcan-
26 289 puntos promedio. Lo mismo ocurre en el rubro comprension
matemdtica, con 292 puntos. Y, finalmente, los resultados se repli-
can en comprension de ciencias, donde el Pera solo alcanzé 333
puntos. En todas las areas nuestro pais obtuvo la tltima ubicacién.

Segtn los resultados obtenidos por la Encuesta «Habitos de
lectura y ciudadania informada en la poblacién peruana-2004» (Bi-
blioteca Nacional del Peri-Universidad Nacional de Ingenieria) defi-
ne un universo de poblacién en capacidad de leer (mayores de 12
anos, alfabetizados) de 18.5 millones de personas. De este total,
26% manifiesta no leer. El resto (74%) alcanza a leer en promedio
poco mas de un libro al ano. Finalmente, 45% de la poblaciéon que
puede leer lo hace apenas dos horas a la semana.

En cuanto a la lectura en los tiempos libres, el 49% de los
encuestados aseguré que le dedica a la lectura entre 1 a 3 horas por
semana en su tiempo libre. Por otra parte, los hombres (57%) leen
mas en su tiempo libre en comparacién con las mujeres (43%).

También se registran diferencias por sectores sociales. Los de
menos recursos son los que mas leen: 11% del sector alto, 24% del
sector medio y 64% del sector bajo. En el sector rural solo el 28.3%
de personas lee y en el sector urbano el 71.7%.

Con relacién a la frecuencia de lectura, se observa la siguien-
te distribucién: todos los dias 29%:; inter diario 32% v los fines de
semana 30.4%. El 91% de los encuestados manifiesta que lee gra-
cias a su propia iniciativa, sin intervenciéon de las instituciones.

Acerca de qué es lo que leen los peruanos: el peridédico ocupa
el primer lugar (71.6%), le siguen los libros (55%), revistas, (36%),
Internet (24.2%). La Biblia (20%) es el texto mas leido, seguido por
enciclopedias (7.1%) vy chistes, historietas y folletos (3.8%).

El peruano medio reconoce este papel positivo de la lectura
pero no lee, al mismo tiempo, tiene los conocimientos adquiridos
desde la escuela pero no los ejercita. Esto es, el analtabetismo fun-
cional.

Por esta razén, el analfabetismo funcional debe constituirse
en el eje del Plan Nacional del Libro vy la Lectura del Peri. En este
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sentido, se trata de un «rescate» de aque' los peruanos al mundo de la
lectura y de la cultura escrita. De cerrar la brecha entre la vision que
se tiene sobre el papel de la lectura y del libro, por un lado, y del
ejercicio real de leer, por el otro.

2.5 La precaria realidad de las bibliotecas

Hasta el mes de diciembre de 2004, la Biblioteca Nacional
del Peri mediante el Sistemma Nacional de Bibliotecas, ha firmado
47677 convenios con bibliotecas de todo tipo (municipales, parro-
quiales, especializadas, comunales, etc.) y de todas partes del Per.

La cobertura a nivel nacional es precaria. En cuanto a las
bibliotecas escolares es solo del 5% aproximadamente.! Con rela-
cidn a las bibliotecas municipales, del 30%. Estas cifras correspon-
den solo a las que han firmado convenio via el SNB, pero existen
muchas por todo el pais que no se han incorporado al Sistema y
sobre las cuales casi no se tiene informacion.

En cuanto a la distribucion geogréafica por departamentos se
observan las siguientes cifras: 720 convenios son de Lima (en cual-
quiera de las modalidades de bibliotecas); sequido por Junin (483),
La Libertad (369), Puno (418), Piura (330), Huancavelica (298),
Ancash (247), Cajamarca (238), Ayacucho y Cusco (189) y Pasco
(165). Desde el mirador inverso, se constata que los departamentos
que tienen menos convenios firmados son: Madre de Dios (20 conve-
nios), Ucayali (22), Tacna (23), Tumbes (27), Moquegua (31), Ca-
llao (34). En medio se ubican los restantes departamentos. Estas
cifras se explican en gran parte por la escasa densidad poblacional
de estas jurisdicciones.

Las bibliotecas publicas del pais carecen de muchos recursos:
sus colecciones son escasas, desactualizadas y en proceso de dete-

' La cobertura que alcanza esta cifra esta determinada por el monto total
de centros educativos que se considere. En términos muy amplios, existen cerca
de 70 mil centros escolares. Sin embargo, v en términos realistas, a esta cifra hay
que descontar a 58 mil centros educativos, con lo cual nos quedamos con 12 mil
centros educativos porque lo que consideramos centros educativos y que cum-
plen con todos los requisitos formales sdlo alcanzan este nimero. Con relacién a

este total, el nimero de convenios firmados eleva su cobertura hasta alcanzar el
25%.
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rioro. Tampoco cuentan con personal idéneo, pues quienes atienden
las bibliotecas no son profesionales en bibliotecologia, sino que pro-
vienen de otras disciplinas (cuando la tienen). A estas circunstancias
se agrega la inestabilidad laboral de dicho personal, pues la constan-
te rotacion o despido de la que son objeto las personas encargadas
del funcionamiento de las bibliotecas impide la consolidacién de sus
servicios y la transmisién de experiencia y conocimientos.

Otro factor que influye en la situacion de deterioro de las
bibliotecas publicas es el inadecuado marco institucional, que no
provee las condiciones o pre-requisitos minimos para asegurar el
6ptimo funcionamiento de estas bibliotecas.

Finalmente, un aspecto no menos relevante es la preeminen-
cia de una visién demasiado tradicional y pasiva de lo que debe ser
una biblioteca publica en la actualidad, y que ha llevado a que no se
proyecte a la comunidad con actividades culturales, entendidas en
un sentido integral y no solo como facilitadoras de libros.

2.6. El fomento de la lectura y sus dificultades

En este tema hay que distinguir dos fases. La primera se refiere a la
promocién del gusto o habito de la lectura; la segunda a la compren-
siédn lectora, que es un nivel superior al cual no se puede llegar si no
se ha cimentado bien la primera fase, de expansion de la lectura.

El fomento de la lectura en nuestro pais requiere de: el reco-
nocimiento de la diversidad cultural, regional y los niveles de pobre-
za de la poblacién para responder adecuadamente a sus necesida-
des, la recuperacion de la tradicién oral, el reconocimiento que la
promocién de la lectura implica, necesariamente, el estimulo de la
escritura, v la distribucién masiva de libros.

Existe una gran ausencia de investigaciones que ofrezcan un
panorama fidedigno de las condiciones sociales sobre las cuales se
realizaran las actividades de fomento de la lectura. Asi se asegurara
que tengan un impacto importante en la poblacién.

Por otra parte, es estimulante reconocer las miltiples iniciati-
vas que han surgido para realizar actividades para promover la lectu-
ra entre los peruanos. Cada vez es mayor el interés por hacer que la
lectura lleque a mas personas. Diversas instituciones oficiales ya han
tomado iniciativas en este campo, asi como los medios de comuni-
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cacidn y organizaciones particulares de diverso tipo. Todos estos es-
fuerzos han colaborado para que el tema de la lectura haya cobrado
un lugar importante en la conciencia de los peruanos. Una auspicio-
sa demostracion del creciente interés por el tema de la lectura fue la
afluencia masiva al evento organizado por Promolibro, «El mundo
de la lectura. Retos y experiencias», pues mas de 23 mil personas
asistieron a las actividades que se programaron en 21 dias en la
Estacién Cultural Desamparados. Esta concurrencia nos indica que
existe una demanda por la lectura y el libro que es impostergable
atender, y que existe un terreno social en el cual puede fructificar
una valorizacion positiva hacia ellos.

No obstante, frente a este hecho alentador se presentan difi-
cultades que es necesario superar: las actividades de fomento de
lectura atiin son insuficientes en nimero; no han tenido perdurabili-
dad ni han podido extenderse a grandes grupos de la poblacion;
poca profesionalizacién de la mayoria de promotores de lectura, fal-
ta de apoyo, bajo presupuesto, difusion inapropiada, dificultad para
canalizar proyectos hacia instituciones especificas, entre otras. Estas
son algunas de las razones que explican el limitado impacto de sus

actividades. El PNLL buscara crear las condiciones para superar
dichas dificultades.

LIBRO
2.7. La desigual distribucion de la produccién editorial

El analisis del comportamiento del sector editorial peruano, nos per-
mite extraer una primera conclusién: La produccién editorial perua-
na muestra algunas senales de recuperacion, mas no de crecimiento.
Siendo conservadores, diriamos que se sostiene, a pesar de que el
numero de titulos nuevos y reimpresiones se ha incrementado sus-
tancialmente en los ultimos anos. Veamos cudl es la situacién de
cada uno de los agentes de la cadena del libro:

Autor

* Se encuentra aislado y desprotegido, a pesar de contar con
una de las legislaciones méas modernas de América Latina
sobre propiedad intelectual.
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Tampoco cuenta con una asociacién representativa que pue-
da canalizar sus iniciativas, preocupaciones o reclamos hacia
las instancias apropiadas.

Préacticamente no hay negociacién de derechos, no existen agen-
tes literarios y, ante este hecho, los editores son quienes deciden
la estructura vy condiciones de los contratos que se suscriben.
No existe una sociedad de gestidn colectiva que defienda y
proteja los derechos de los autores.

Falta de premios, incentivos, becas y estimulos a la investiga-
cion y a la creacion.

Edicion

A pesar de que la publicacién de libros ha tenido un compor-
tamiento irreqular durante los Gltimos 10 anos, esta ha creci-
do en 2.6 veces. El crecimiento durante el ano 2004 (31.5%),
tendria que ver con la reglamentacién de los beneficios con-
cedidos por la Ley del Libro y el trdmite de las primeras soli-
citudes de reintegro tributario. El tiraje promedio en ese ano
fue de 2600 ejemplares.

Este crecimiento tiene relaciéon con la creciente participacion
de las empresas periodisticas en la oferta bibliografica nacio-
nal: entre el ano 2000 y el 2004 han introducido al mercado
unos 28.5 millones de ejemplares.

Las compras del Estado han contribuido también a incre-
mentar la oferta de titulos y el nimero de ejemplares en circu-
laciéon. Con un presupuesto de 41.9 millones de soles para la
impresion de 14.2 millones de ejemplares, este valor represen-
ta un tercio del total oferta de ejemplares del 2004, aunque
solo el 3.9% de los titulos publicados.

El nimero de editores ha crecido en un 36.7% en el periodo
2000 y 2004, aunque se puede comprobar que el 61% de
ellos publica uno o dos titulos por ano. Solo el 14.6% (51
editoriales) publica diez o maés titulos anualmente.

Pirateria: Las cifras méas conservadoras calculan que un 30%
de los libros que se compran es pirata; otras, mas preocupan-
tes, colocan esta cifra por encima del 50%. Cifras del comer-
cio pirata para el 2004: US$ 28 millones, lo cual equivale
casi al 40% del total de ventas estimadas para el sector. No
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existe una politica efectiva para contrarrestarla ni mucho menos
para erradicarla. Durante los ocho ultimos anos, la venta de
libros piratas se ha incrementado hasta en siete veces, mante-
niendo un ritmo de crecimiento promedio de 27.5% anual.

Comercializacion

Reducido tamano del mercado v falta un sistema consolidado
de librerias: Concentracién de un alto porcentaje de la pobla-
cidén en pocos nucleos urbanos, grandes distancias entre estos
y el resto de las pequenas poblaciones y altos costos de trans-
porte y envio. Existen 368 puntos de venta de libros a nivel
nacional; el 53% se encuentra en Lima Metropolitana vy el
Callao. Se comprueba la escasez o ausencia de librerias en
varios departamentos. El 36.1% de librerias se encuentra en
las ciudades de Arequipa, Chiclayo, Chimbote, Cusco, Huan-
cayo, Huaraz, Iquitos, Piura y Trujillo, demostrando la con-
centracion de puntos de venta en las grandes ciudades. No
obstante, es necesario relevar los esfuerzos tanto del Estado
como de la iniciativa privada para ampliar el mercado del
libro. En el caso del Estado, por ejemplo, el Instituto Nacional
de Cultura creando una red de librerias a nivel nacional, y en
el caso de la iniciativa privada coordinando con los medios
de comunicacion para aprovechar el sistema de distribucién
del libro a partir de los quioscos.

e N uevos canales de comercializacion: La entrada de los diarios

al mercado editorial ha permitido incorporar exitosamente a
un nuevo actor en la distribucién de libros: el puesto de perié-
dicos. Se calculan unos 8000 a nivel nacional y han sustenta-
do la ampliacién del mercado interno para este tipo de publi-
caciones. De otro lado, los supermercados se han sumado a
la comercializacién de libros, aunque con menor impacto.
Cadenas de distribucion: No existe una cadena de comerciali-
zacion que llegue al consumidor final del pais; tampoco exis-
ten empresas que coloquen la produccién editorial en puntos
de venta de terceros. Lo que existe es una mezcla de varias
formas de comercializacién, que viene funcionando con dis-
tinto resultado y alcance sin llegar a funcionar como una ca-
dena de distribucién.
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 (Comercio alternativo: Se concentra en diversos puntos de la
ciudad de Lima y en algunas capitales de departamentos; se
calculan mas de 500 puestos de venta a nivel nacional ubica-
dos en campos feriales, calles y algunas plazas. Si bien se
podria calificar al grupo como emprendedor y con interesan-
tes propuestas de comercializacion alternativa, este espacio
se ha visto invadido permanentemente por productos piratas,
lo cual ha influido de manera muy negativa en su imagen.

* Exportaciones: La exportacion de ediciones nacionales es poco
significativa y se encuentra estancada en unos US$ 2 millo-
nes anuales. De otro lado, el enorme crecimiento en las ex-
portaciones de servicios de impresién ha permitido al sector
grafico consolidarse como uno de los principales de la regién
(US$ 15.4 millones en promedio desde 2000).

* Importaciones: Hasta antes de 1999 las importaciones mues-
tran altibajos, estabilizdndose a partir de ese ano. Con un
volumen que se acerca a los 40 millones de délares anuales
(2004: US$ 36.9 millones), esta cifra parece ser el «techo»
para el material importado de México, Colombia, Espana v
Estados Unidos, principalmente.

* Ferias y exposiciones: Insuficiente nimero de ferias de libro de
mediano o gran alcance a nivel nacional (no llegan a 5).

* Tarifas postales: Elevado costo del servicio postal. Compara-
do con los de sus pares latinoamericanos, nuestra tarifa es
119% mas cara que el promedio pagado por nuestros vecinos
para sus envios locales, 64% mayor para los nacionales y
103.5% para los internacionales.

Asociaciones gremiales

* Elsector se encuentra gremialmente desarticulado, y esto se
debe a que no existen propuestas claras que sean canalizadas
en las instancias apropiadas. Luego de conseguir la promul-
gacion de la Ley del Libro, los diversos agentes no han resuel-
to una serie de problemas pendientes ni han logrado identifi-
car quién es el mejor representante de sus intereses.
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Profesionalizacion

 No existe una oferta de capacitacion para los agentes que
participan de las distintas etapas del proceso productivo del
libro. Se comprueba la falta de profesionalizacion y el predo-
minio del aprendizaje empirico.

II. PLAN NACIONAL DEL LIBRO Y LA LECTURA DEL PERU:
MISION, VISION, METAS Y POLITICAS

3. MISION, VISION Y OBJETIVOS GENERALES DEL PNLL
3.1. Misidn

Crear todas las condiciones necesarias para permitir que los perua-
nos, sin ninguna clase de exclusion, puedan acceder al libro y a la
lectura, entendidos estos como las principales herramientas de saber
y de formacion de ciudadanos plenos. Para ello, también se promue-
ve la industria editorial y la ampliacion del mercado interno del libro,
lo que permitira la produccién de libros a precios accesibles para la
mayoria de compatriotas y, por lo tanto, incrementar e intensificar
su relacién con la cultura escrita.

3.2. Visién (2021)

Una sociedad peruana que se ha constituido como lectora y que
tiene en el objeto impreso la base de su desarrollo y crecimiento
tanto material como intelectual, y que tiene a su disposicion la infor-
macién necesaria para realizar sus actividades y sabe cémo utilizar-
la. Una sociedad en la que las instituciones estatales y privadas tra-
bajan coordinadamente con presupuestos suficientes e incorporando
activamente a la poblacién en las tareas de consolidar los habitos de
lectura. Y, finalmente, en la que la industria editorial ha podido ex-
tender sus actividades por todo el pais y ha forjado un mercado
amplio de consumidores de libros y objetos impresos destinados a la
difusién de la informacién y el conocimiento.
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3.3. Metas de largo plazo (a 2021)

Incrementar el nimero de personas de entre 18 y 50 anos
que lean por lo menos tres libros al ano.

Aumentar el nimero de escolares que lean por placer en,
por lo menos, el doble de lo que hoy se registra.
Incrementar el nimero de bibliotecas publicas de acuerdo a
los estdndares internacionales (1 biblioteca por cada 60 mil
habitantes).

Consolidar la red de bibliotecas populares a nivel nacional.
Constituir una cadena de fomento de lectura, apoyada por la
iniciativa privada e instituciones estatales, que empiece en la
familia, lleque a la escuela y se expanda en la sociedad.
Profesionalizar la labor de los promotores de lectura incor-
porandola en diferentes carreras, como educacién, bibliote-
cologia, trabajo social, sociologia, y otras.

Institucionalizar las campanas de lectura a nivel nacional,
para seguir incrementando el nimero de lectores en todo
nivel, empezando desde la familia.

Extender la industria editorial por todo el territorio nacional
para consolidar una cadena de produccién descentralizada
y que sea capaz de atender a la demanda de todos los pun-
tos del pais.

Ampliar el mercado interno del libro en por lo menos tres
veces a sus dimensiones actuales, para que la poblacién
tenga la oportunidad de adquirir libros baratos y de alta
calidad (en cuanto a contenido como a forma).
Consolidar una red de librerias por todo el pais, que incre-
mente la venta de libros tres veces mas de lo que actual-
mente se hace.

Volver a la industria editorial peruana en exportadora para
permitir que el libro peruano llegue a diferentes paises y au-
menten los ingresos.
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3.4. Lineamientos de politicas
3.4.1. Politica publica y principios

El PNLL debe constituirse en la base y orientaciéon de una politica
publica en torno a los temas que le otorgan su razén de ser. Esto es
reconocer que si no se involucran comprometidamente los diversos
actores sociales, publicos, privados y de la propia sociedad civil, las
metas propuestas no podran cumplirse. Ello implica que cada actor
debera contribuir con sus recursos (de todo tipo: intelectuales, eco-
némicos, organizativos y otros) para que la lectura y el libro sean
derechos efectivos de toda la colectividad, pues solo asi todos y cada
uno de los involucrados podra salir beneficiado. De esta manera, la
lectura y el libro son partes de una politica publica en tanto constitu-
yen elementos de articulacién entre Estado y sociedad, pues repre-
sentan partes del bien colectivo o comin, y que, por lo tanto, todos
los ciudadanos deben obtener.

Es importante la definicién que Maria Das Gracas Rua ofrece
sobre lo que es politica publica: «un conjunto de decisiones que se
traducen en acciones, estratégicamente seleccionadas (dentro de un
conjunto de alternativas, conforme a una jerarquia de valores y pre-
ferencia de los interesados). Su dimension es publica por el tamano
del agregado social sobre el cual inciden, pero sobre todo por su
caracter imperativo, siendo éste revestido de la autoridad legitima y
soberana del poder publico».? Teniendo en cuenta estas condiciones,
y el interés por congregar a mayor nimero de beneficiarios, la politi-
ca publica también es «[u]n proceso de mediacién social, en la me-
dida en que el objeto de cada politica publica es tomar a su cargo los
desajustes que pueden ocurrir entre un sector y otros sectores, o aun
entre un sector y la sociedad global». °

La nocién de politica publica es diferente a la de politica
gubernamental, pues «no todo lo publico es dominio exclusivo de las

2 Ria Maria Das Gracas, en Modelo de Formacién de Politicas y Progra-
mas Sociales, citada por Carlos Gerardo Molina, Instituto Interamericano para el
Desarrollo Social (INDES) 2002

3 Pierre Muller, Las Politicas Publicas, Universidad Externado de Colom-
bia, 2002
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autoridades gubernamentales, ni todo es asunto publico para ser
requlado por el gobierno [...] En este proceso, la sociedad civil y sus
organizaciones, grupos o sectores pueden ser sujetos activos o pasi-
vos de las politicas publicas. Son activos cuando participan en la
formulacién de alguna politica piblica y pasivos cuando aceptan y
apovyan determinada politica gubernamental.»* Evidentemente, de
lo que se trata es que el PNLL sea asumido activamente por todos
los involucrados.

Las politicas, objetivos, estrategias y lineas de accion pro-
puestos en este documento deben regirse por ciertas guias que, ade-
cuandose permanentemente a una sociedad tan dinamica y diversa
como la peruana, les permitan alcanzar las metas. Estos principios
deben enmarcar una cierta filosofia que le dé sustento para asegurar
ser un documento viable.

No es posible pensar en un PNLL sin considerar prioritaria-
mente el tema de la equidad, pues se trata de llevar a la mayor
cantidad de peruanos el libro y la lectura y de que, sin descuidar a
ningun sector social, priorice a los méas vulnerables. En otras pala-
bras, se debe reconocer los desiguales puntos de partida en los que
los individuos se encuentran con relacion al libro vy la lectura para,
paulatinamente, propiciar que incorporen en su practica cotidiana a
la lectura a fin de disfrutar de los beneficios que esta trae consigo.

En una tarea de esta magnitud, la municipalizacion para lleva-
ra a cabo las tareas es imprescindible, pues el municipio es la célula de
la vida comunitaria, y estando sus autoridades més cerca de la pobla-
cion es légico que esta instancia de gobierno (local) tenga en sus ma-
nos la responsabilidad de crear y promover espacios de lectura. De
esta manera, se evitaran intermediarios onerosos y el acceso del libro
a las manos del lector serd mas directo, rapido v fluido.

Igualmente, dentro de la necesidad actual de redisenar la es-
tructura politico-geogréfica del pais mediante la descentralizacion, el
PNLL debe constituirse en una especie de linea maestra que %por

4 Centro pluricultural para la democracia Kemb’al tinimit. Movimiento
Tzuk Kim-Pop, Fundacién Ford, Proyecto: «Cultura Democréatica y Desarrollo
Culturalmente Sustentable en la Cuenca Alta del Rio Samala». Documento de
Estudio. Potenciacién De la Sociedad Civil Local para la Concertacién de Politi-
cas Publicas Municipales, Quetzaltenango, mayo de 2003
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medio de los gobiernos regionales, los gobiernos locales, empresas
privadas y la sociedad civil% se debe aplicar tomando en cuenta las
peculiaridades de cada espacio geografico-cultural.

Para que el PNLL pueda cumplir con sus objetivos tiene que
involucrar en sus esfuerzos a todos aquellos que, de una u otra ma-
nera, intervienen en la cadena de produccién del libro, es decir, auto-
res, editores, diagramadores, correctores, impresores, responsables
de bibliotecas, libreros y lectores. Si eso ocurre, se conseguira colo-
car al libro y a la lectura como instrumentos fundamentales de la
educacion vy del desarrollo social, se ampliara el mercado del libro y
se mejorard la calidad de vida de nuestros compatriotas. Esto es lo
que llamamos compromiso social, que implica la consideracion de
bien colectivo o comiin como un tema prioritario y dentro del cual
todos salen ganando.

Finalmente, la participacion ciudadana es uno de los objetivos
del PNLL tendrd como uno de sus objetivos centrales el de propiciar
que los miembros de la comunidad, individualmente y como inte-
grantes de alguna organizacion, participen dindmicamente de las
actividades a favor del libro vy la lectura. De esta manera, se consti-
tuirdn comunidades de lectores y espacios de lectura y reflexiéon que,
al mismo tiempo que difundan el conocimiento, alienten la forma-

cion de ciudadanos criticos y proactivos.

p—

3.4.2. Lineamientos de politicas

[os siguientes lineamientos de politicas se han detinido luego de las
siete Mesas de Concertacion sostenidas con representantes de los
diferentes agentes participantes en la cadena del libro entre los me-
ses de octubre y noviembre de 2005; asi como de las reuniones rea-
lizadas en dos Mesas Técnicas en marzo de 2006.

=

Sobre lectura

Se trata de ir asequrando gradualmente —con el compromiso parti-
cipativo de todos— las condiciones materiales minimas necesarias
para que las acciones a implementarse tengan el éxito esperado. A
partir del desarrollo de acciones horizontales (que involucren simul-
tAneamente a varias instituciones) y verticales (en relacién directa
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con los beneficiarios), tanto desde la escuela, la familia y la comuni-
dad, compartiendo responsabilidades diferenciadas con las institu-
ciones del Estado y las empresas se buscara formar lectores, formar
promotores de lectura y crear y fortalecer bibliotecas.

En cuanto a Formar lectores, se busca que los peruanos ad-
quieran y consoliden una valoracion positiva de la lectura, no solo
como vehiculo de apropiacién de conocimientos sino como una ac-
tividad transformadora del saber que puede tener un impacto positi-
vo en las condiciones reales de existencia.

También atacar el problema del escaso habito de lectura de
los peruanos tanto en ninos, jévenes y adultos, en educadores como
educandos, en gestores y responsables de la direccién de institucio-
nes como en usuarlos.

Para cumplir con estos objetivos se debe, entonces, aprovechar
cada espacio social como potencial terreno de lectura. Para ello se
buscarad ampliar los espacios de lectura més alla de los institucionali-
zados o convencionales, v asi constituir a la lectura en un factor de
integracion familiar que prepare a los futuros ciudadanos-lectores.

Sera necesario, finalmente, intensificar campanas pro-lectura
atendiendo tanto la diversidad socio-cultural del pais como la reali-
dad de los discapacitados.

En cuanto a Formar promotores, se dirigiran actividades tan-
to para docentes y futuros docentes, asi como crear o fortalecer,
segun sea el caso, los espacios institucionales (institutos pedagogi-
cos) que aseguren su adecuada formacién y capacitacién en tanto
lectores y formadores de lectores.

Es necesario, por ello, incorporar en la formacién profesional
de los bibliotecélogos v en la capacitacion de los bibliotecarios, cur-
sos especificos para la promociéon de la lectura.

[Las actividades disenadas por el PNLL se dirigirse también
hacia los padres de familia y formarlos para que sean capaces de
guiar a sus hijos hacia la lectura.

En cuanto a Crear vy fortalecer bibliotecas, se crearan bibliote-
cas adecuadas a las necesidades especificas de la poblacién y ex-
pandir el niumero de ellas. También se buscara adecuar el marco
institucional vy legislativo a los objetivos de PNLL, por lo que se de-
bera modificar, actualizar o proponer nuevas normas que aseguren
los recursos econémicos que permitan el mantenimiento éptimo de
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las bibliotecas. Todo ello incorporando a diferentes agentes en la
constitucién y mantenimiento de bibliotecas para asegurar el trabajo
cooperativo entre Estado, empresas y sociedad civil.

Sobre el libro

Se trata de atacar dos frentes que permitan tanto fortalecer la cadena
del libro como ampliar el mercado interno de los productos impresos
para que sean partes de una industria cultural econémicamente renta-
ble. Para ello sera necesario fortalecer el mercado editorial.

Para Fortalecer el mercado editorial se tendra que atender en
su especificidad cada necesidad de los agentes que componen la
cadena del libro (desde el autor hasta el librero), lo que implica in-
corporar diferentes dimensiones, como la legal (mejorando las nor-
mas, corrigiéndolas o creando otras nuevas), la tecnoldégica, la tor-
macion profesional, la difusion del libro peruano y creacién de espa-
cios de concertacion y coordinacién entre los diferentes actores invo-
lucrados, entre otros aspectos para lograr su modemizacién y la com-
petitividad econémica y técnicamente.

Asimismo, se buscara ampliar el mercado interno del libro, lo
que implica la integracién de la industria editorial a nivel nacional
llegando a todos los puntos del pais. Paralelamente, se brindaran
facilidades de diferente tipo para que puedan reducir sus costos de
produccién (que, como consecuencia, traera el abaratamiento del
precio de sus productos lo que ocasionara una mayor demanda por
el producto impreso), agilicen y extiendan los mecanismos de distri-
bucién y comercializacion.

Previa vy paralelamente, gracias a las facilidades y oportuni-
dades que brinda el desarrollo de los medios de comunicacién vy las
innovaciones de las tecnologias de informacion y comunicacion, se
buscard que ambos sean partes fundamentales de las tareas por
fomentar la lectura en el Peru.

Gracias a los medios de comunicacién se podra llegar a la
comunidad nacional por la prensa escrita, la radio v la television
para promover la lectura, incorporando en ellos contenidos apropia-
dos en tal sentido.

Y con las nuevas tecnologias se propendera a su uso masivo
en las instituciones educativas dotandolas de contenidos pedagogi-
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cos. Esto requiere de una etapa de instruccién a la poblacién para
que sepa aprovechar los nuevos medios tecnoldgicos y, al mismo
tiempo, incorporar en las instituciones estatales y privadas tecnolo-
gias adecuadas para que los invidentes puedan consultar sus conte-
nidos, vy la modernizacién de las bibliotecas en tanto centro de recur-
sos para el aprendizaje con las nuevas tecnologias.

4. OBJETIVOS GENERALES, OBJETIVOS ESPECIFICOS Y ACCIONES DEL PNLL

Se trata de integrar todos los niveles y las formas de comunicacion
para incorporar a los peruanos en el mundo del libro y la lectura.
Ello incluye a la palabra hablada, la palabra impresa, el elemento
iconogréfico, las actuales tecnologias de la informacion y del conoci-
miento, asi como espacios privados y sociales que incluyen la fami-
lia, la escuela, las asociaciones colectivas, instituciones del Estado,
las empresas privadas, etcétera.

Ademas de recurrir a medios y espacios convencionales de
fomento del libro vy la lectura, la ausencia o debilidad institucional
nos obliga a utilizar también medios no convencionales, de caracter
transitorio, en el desarrollo v la ejecuciéon de las lineas de accién
orientadas al cumplimiento de los objetivos trazados. En esto es im-
portante relevar el papel que le toca a la comunidad, pues es la que
%en ultima instancia, y de acuerdo a los principios de participacion
ciudadana y compromiso social% velara por el logro de los compro-
misos del Estado, los gobiernos locales vy el sector privado.

El diagnéstico realizado nos ha permitido identificar que una
de las debilidades de la cadena del libro, por ejemplo, esta en la co-
mercializacién y distribucién de los titulos que se producen: escasez de
librerias en todo el pais (espacio convencional). Este inconveniente ha
sido superado exitosamente por los medios de comunicaciéon que edi-
tan v distribuyen a nivel nacional a través de quioscos de periddicos
(espacio no convencional). Asi, para este caso, esta seria una de las
herramientas para buscar la ampliacién del mercado interno.

A continuacién ofrecemos los objetivos generales y especiti-
cos del PNLL divididos en nuestros dos grandes ejes: la lectura y el
libro y, para cada uno, en los objetivos especificos senalamos las
estrategias vy lineas de accién.
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4.1. Objetivos generales, Objetivos especificos y Acciones
del PNLL sobre Lectura

Objetivo general I

Transformar gradualmente al Peru en un pais de lectores buscando
desarrollar habitos de lectura y trabajando intensamente en la com-
prension lectora en los siguientes espacios:

[.a comunidad, a partir de:

La

Reconocer que la lectura es un bien y un derecho que deben
gozar todos los peruanos.

Involucrar en acciones a favor de la lectura a todos los sectores
de la poblacion, pues de uno u otro modo todos deben ser bene-
ficiarios desde las especificas posiciones sociales que ocupan.
La necesidad de formar en la poblacién una positiva valora-
cion hacia la lectura que se traduzca en acciones concretas a
tavor de ella, y en ello deben participar decisivamente los
medios de comunicacion.

[a complementacién del fomento de la lectura con el de la
escritura, pues ambos aspectos integran el proceso comuni-
cativo y de la formacion personal y colectiva.

La utilizacion de todos los medios posibles, incluyendo las
nuevas tecnologias, para promover la lectura.

[a generacion de una dindmica favorable que coloque al objeto
Impreso en la base de la formacién ciudadana de los peruanos.
La creacion, potenciacion y actualizacidon de un esquema
multiple de bibliotecas que supere distancias fisicas y econé-
micas, y la utilizacién con intensidad de un esquema multiple
de espacios no convencionales de lectura.

familia, pues:

Constituye el entorno inmediato en el cual las personas pue-
den comenzar a hacer de la lectura un hecho fundamental
cotidiano y no extraordinario. Es el primer espacio de sociali-
zacion, primera puerta de ingreso al mundo de la lectura, v
puente entre la escuela y la comunidad.

Es necesario, por lo tanto, hacer del espacio familiar uno fa-
vorable para que el nino se sienta atraido por la lectura, v
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para dotarlo de capacidades v conocimientos que puedan
hacer de ellos individuos plenos, integrados a su comunidad.

* Al mismo tiempo, atender a la familia como una instancia
basica y primordial de la socializacién y del ingreso a la lectu-
ra implica el fortalecimiento del espacio desde el cual se pue-
de arraigar valores que impacten positivamente en la convi-
vencia pacitica vy solidaria.

[La escuela, utilizando herramientas como:

* Lapropuesta Un Peru que lee, un pais que cambia, elaborada
por el Ministerio de Educacion, que se basa en desarrollar las
capacidades comunicativas de la poblacion escolar. En parti-
cular, los alcances definidos en los dos siguientes criterios:

- Incentivar el placer por la lectura. Eleccion voluntaria, no
obligatoria y en tiempos y espacios libremente escogidos
por los escolares, de textos y materiales de lectura.

- Fomentar la expresion escrita. Respeto de las maneras de
comunicacion de los escolares desde sus propias viven-
cias, también de manera libre y voluntaria.

* Eldiagnéstico propuesto por los participantes a las Mesas de
Concertacién, que senala que ningin programa de fomento
del libro y la lectura podra implementarse con éxito sin haber
mejorado sustancialmente las condiciones actuales de la edu-
cacion peruana:

- Necesidad de fortalecer las bibliotecas escolares. Asegurar
su uso efectivo, sostenibilidad vy actualizacidn de coleccio-
nes para permitir la apertura de sus servicios mas alla de
la escuela.

- Urgencia de capacitacion y formacion de docentes, biblio-
tecarios y padres de familia, ya que son quienes ejecuta-
ran las acciones de fomento de la lectura.

- Incorporaciéon del libro en los programas educativos. Esto
supone establecer una Politica Nacional de Textos Escola-
res y de libros auxiliares y complementarios para la educa-
cion, producto del trabajo concertado, con la participa-
cion activa de todos los agentes interesados y que se pro-
yecte en el largo plazo.
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En los tres espacios senalados construiremos las condiciones

para concretar los siguientes Objetivos especiticos.

Objetivo No. 1 Constituir a la comunidad como un espacio de sostén e
impulso, simultdneamente, de todas las acciones definidas por el PNLL

Estrategia 1.1. Fortalecer los hdbitos de lectura

Lineas de accion

1)

Estimular una valoracién social positiva de la lectura por par-
te de la poblacién que, a su vez, redunde en el reconocimien-
to de la utilidad de las bibliotecas para todos.

Promover, en las organizaciones vecinales, la creacion de bi-
bliotecas v salas de lectura.

Crear espacios integrales en las bibliotecas que acerquen to-
das las expresiones culturales a la sociedad.

Apovar el diseno y desarrollo de proyectos de lectura impulsa-
dos desde las organizaciones vecinales.

Promover la lectura v la escritura mediante actividades litera-
rias, artisticas v el uso de material bibliografico teniendo en
cuenta espacios, realidades, grupos de edad, lenguas y cultu-
ras diferentes.

Disenar y ejecutar programas de formacién de promotores de
la lectura y escritura para dirigentes comunales.

Utilizar todos los espacios no convencionales apropiados para
desarrollar campanas de lectura.

Crear actividades itinerantes de fomento de la lectura en las
localidades y regiones con mayores indices de analfabetismo
funcional.

Crear espacios y programas que incentiven a la poblaciéon de
todas las edades a mantener el habito de la lectura ain luego
de concluidos los estudios escolares.
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Estrategia 1. 2. Incorporar a los medios de comunicacion en las

campanas de lectura

Lineas de accién
1) Fomentar el uso de los medios de comunicacién para promo-

ver la lectura mediante programas especiales en radio, diarios
y television.

2) Propiciar acuerdos entre el sistema educativo estatal y los

medios de comunicacién para generar contenidos educativos
en radio, televisidn, prensa vy soporte digital.

Objetivo No. 2 Utilizar a las nuevas tecnologias de la informaciéon y
la comunicacidon en favor del fomento de la lectura

Estrategia 2.1. Promouver el libro y la lectura desde
los medios digitales

[ineas de accion

1)

2)

Realizar campanas de alfabetizacion digital para que la po-
blacion utilice y aproveche las ventajas que ofrecen las actua-
les tecnologias en beneficio del fomento de la lectura.
Fomentar en las instituciones educativas, estatales y priva-
das, la incorporacién de programas o secciones de promo-
cion de la lectura y escritura en medios electréonicos.
Fomentar la creacién de portales de Internet que orienten a
los maestros, padres de familia v alumnos en el uso de las
nuevas tecnologias de informacién y comunicacién, y brin-
den acceso a los recursos de promocion de lectura que pue-
dan encontrarse en la red de redes.

Realizar un estudio de los habitos de lectura de la poblacién
peruana en las redes digitales con la finalidad de implementar
acciones que permitan usar ese medio para la promocidén de
la lectura v la escritura.

Incorporar en las universidades, especialmente nacionales, la
especializacién de promotores de lectura en las carreras de do-
cencia y bibliotecologia, asi como la capacitacién de profesiona-
les de las comunicaciones en la creaciéon de contenidos interacti-
vos para el fomento de la lectura y la edicion de libros digitales.

149



6)

Allpanchis, num. 66 (2005), pp. 125-164

PROMOLIBRO

Difundir el uso entre las instituciones publicas y privadas de
los estdndares internacionales de accesibilidad a la informa-
cion difundida en Internet de manera que pueda ser consulta-
da por la poblacion invidente o que padece de deficiencias
visuales mediante programas informaticos especialmente di-
senados para esta funcion.

Estrategia 2.2. Expandir las redes de bibliotecas

[ ineas de accidn

1)

Fomentar la creacion de bibliotecas digitales que permitan a
la poblacién consultar en formato digital libros, revistas y
publicaciones de acceso publico, teniendo en cuenta la nor-
mativa vigente de derechos de autor.

Poner a disposiciéon de las bibliotecas publicas herramientas
tecnoldgicas que permitan la automatizacion de su gestion.
Difundir el uso del software libre en las bibliotecas publicas
para la administracién de sus respectivos acervos bibliogréfi-
COS.

Objetivo No. 3 Ampliar los espacios en los que los peruanos puedan
acercarse al libro y la lectura para que formen y afiancen sus habitos
lectores

Estrategia 3.1. Fortalecer las bibliotecas y espacios no
convencionales de lectura

Lineas de accidn

1)

4)

Disenar una estrategia que permita crear bibliotecas de for-
mato multiple que respondan a las necesidades especificas de
las poblaciones en las que se instalen, sequin su naturaleza,
grupo cultural, identidad lingtistica, nivel socioeconémico v
espacio geografico.

Disenar estrategias en la formacién de los encargados de bi-
bliotecas que atienda la diversidad de estas.

Crear redes de bibliotecas distritales teniendo en cuenta la
densidad demogréfica.

Crear redes de bibliotecas rurales.
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Crear bibliotecas comunales o de barrio para permitir el acce-
so a la lectura a todos los pobladores sin distincion.

Dotar a las bibliotecas comunales de colecciones actualiza-
das y de materiales apropiados para el fomento de la lectura.
Modificar, en coordinacién con el Congreso, la Ley de Muni-
cipalidades para que los gobiernos locales creen, mantengan
y aseguren la permanencia de las bibliotecas publicas y aque-
llas que nazcan de iniciativas vecinales y comunales.
Adecuar la normatividad para que aquellos gobiernos regio-
nales que reciben ingresos por canon, destinen un porcentaje
de estos ingresos al mantenimiento y permanente actualiza-
cidn de las bibliotecas adscriptas a sus jurisdicciones.

Incluir en la capacitacion bibliotecaria la formacién de pro-
motores de lectura y, simultineamente, afianzar en los res-
ponsables de las bibliotecas sus competencias lectoras.
Realizar censos y diagndsticos permanentes para conocer la
situacion de las bibliotecas existentes en el pais.

Propiciar la estandarizacion de las normas de descripcion y
catalogacion de material bibliografico que permitan luego la
interconexion de los catalogos de las bibliotecas existentes en
el pais.

Reafirmar con las empresas el compromiso de apoyar al PNLL,
asesorarlas para crear bibliotecas en sus respectivos centros
laborales y que sus responsables sean, a su vez, promotores
de lectura y escritura.

Incorporar a los sindicatos a las actividades del PNLL, de
igual manera que en el punto anterior. Usar los espacios abier-
tos para permitir el acceso democrético a la lectura, especial-
mente para los sectores con menos recursos.

Implementar cursos de educacion a distancia y fomentar el
intercambio de informacién entre bibliotecas que participan
del PNLL por medio de la implementacién de sistemas infor-
maticos adecuados a estas funciones.
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Objetivo No. 4 Generar nuevos conocimientos sobre el libro v la
ectura en el Pert, lo que supone la realizacién de estudios acerca de
la lectura, el libro y la escritura

Estrategia4.1. Generar informacion sobre el libro,
la lectura vy la escritura

Lineas de accién

1) Gestionar la creacion de bases de datos de acceso publico en
permanente actualizacién que permitan disenar politicas rea-

listas y propicie acciones posibles para promover el libro v la

lectura.

2) Promover investigaciones sobre las diversas practicas de la
lectura y escritura.

3) Crear un registro por regién o departamento (en los gobiernos
regionales o departamentales) que lleve cuenta de las ONG,
asociaciones civiles, instituciones oficiales, etc. que desarro-
llen experiencias en fomento de lectura, las mismas que se
integraran en una base de datos nacional.

4) Ensenar el uso de esas bases de datos a los diversos grupos
étnicos y las utilicen en las politicas del libro y la lectura que

deseen implementar.

Objetivo No. 5 Intensificar campanas de lectura que permitan crear
en la poblacion la necesidad de tomar contacto con el objeto impre-
SO, Y Se genere una sinergia positiva

Estrategia 5.1. Realizar campanas de lectura atendiendo a todo tipo
de ciudadanos

| —

Lineas de accién

1) Consolidar el habito adquirido por la poblacién que ha parti-
cipado en las campanas de fomento de la lectura (padres de
familia, dirigentes vecinales y pobladores en general) median-
te acciones que favorezcan la comprension de lo leido.

2) Realizar grandes campanas de difusion nacional para popu-
larizar el uso entre los invidentes de libros en sistema Braille.
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3) Crear instancias adecuadas para capacitar a la poblacién in-
vidente o que padece de deficiencias visuales en el uso de
herramientas tecnoldgicas que les permitan acceder de mane-
ra libre a los contenidos difundidos en soporte digital.

4) Incorporar a los medios de comunicacion masiva y a los dife-
rentes actores de la sociedad civil en la difusién de las campa-
nas del libro y de la lectura.

5) Participar de las experiencias de integracion y trabajo coope-
rativo con otros paises, a través del vinculo con instituciones
internacionales de promocién de la lectura y la escritura.

Objetivo No. 6 Incorporar el espacio familiar a las tareas de promo-
cion de lectura para que ayude a consolidar y ampliar la labor de la
escuela

Estrategia 6.1. Hacer de los padres de familia agentes
fundamentales en la promocion de la lectura

Lineas de accion

1) Propender a una mayor integracion de las Apafas con las
instituciones educativas para estimular la lectura en los hijos.

2) Impartir, en coordinacién con las bibliotecas distritales y co-
munales, cursos de sensibilizacién dirigido a los padres de
familia acerca de la importancia del libro v la lectura.

3) Incentivar concursos en el los que participe la familia en te-
mas de lectura y escritura.

Objetivo 7 Hacer de la escuela un ambiente adecuado no solo para
alfabetizar sino también para lecturizar desde temprana edad a los
estudiantes

Estrategia 7.1. Capacitar a los docentes y futuros docentes

Lineas de accion

1) Coordinar con la instancia encargada de formacion y capaci-
tacion docente y otras direcciones pertinentes del MED la rea-
lizacién de acciones destinadas a fortalecer las iniciativas exis-
tentes y las que se propongan en el futuro para la capacita-
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cion de los maestros en estrategias de comprension lectora y
produccién de textos.

Fortalecer el papel de los institutos pedagdgicos como espa-
cios para enriquecer y diversificar la experiencia lectora de los
futuros docentes, apoyandolos para consolidarse como futu-
ros lectores habituales.

Formar a los futuros maestros como promotores de lectura y
escritura desde la etapa de su formacién profesional, com-
prometiendo en esta tarea tanto a las propias instituciones
educativas que los forman como a las autoridades correspon-
dientes del sector educativo.

Estrategia 7.2. Fomentar la lectura en las instituciones educativas

Lineas de accién

1)

2)

3)

Disenar estrategias de capacitacion en promocién de la lectu-
ra diferenciadas para profesores, directores, auxiliares y res-
ponsables de bibliotecas escolares.

Implementar un érea curricular que atraviese todos los cursos
y en la que se fomente la lectura.

Realizar actividades que estimulen la lectura v la escritura en
las escuelas (como concursos, juegos florales, etc.).
Implementar técnicas y métodos para convertir el aprendizaje
de la lectura en una actividad lidica en los niveles inicial vy
primaria, acercando de esta manera a los ninos al mundo de
la cultura escrita desde la méas temprana edad.

Estrategia 7.3. Promover el trabajo interinstitucional
a favor de la lectura

Lineas de acciéon

1)

Implementar un Plan Lector Nacional que constituya un marco
general de lectura basado en titulos que todos los escolares
deben leer, v de lecturas adecuadas a la realidad de cada
region.

2) Fomentar que en la seleccién de titulos especificos de las rea-

lidades regionales se recojan vy alimenten las iniciativas de
planes lectores de las instituciones educativas para que con-
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tribuyan efectivamente a consolidar la identidad regional vy la
integracion institucional vy social.

Disenar con la direccion encargada de la educacion en las
lenguas originarias, estrategias multiples de fomento de la lec-
tura y escritura que tenga en cuenta la diversidad cultural del
pais.

Estrategia 7.4. Fortalecer las bibliotecas escolares

[ S—

[ ineas de accion

1)

2)

3)

Dotar a las bibliotecas escolares de colecciones actualizadas
y de materiales apropiados para el fomento de la lectura y su
comprension.

Disenar estrategias para fomentar el uso intensivo de bibliote-
cas escolares durante todo el ano.

Disenar estrategias normativas y operacionales que permitan
abrir bibliotecas escolares prioritariamente en las zonas rura-
les.

4.2. Objetivos generales, Objetivos especificos y Acciones del

PNLL sobre el Libro

Objetivo general II

Contribuir al desarrollo integral de la industria del libro para que
sea parte de una industria cultural economicamente rentable,
mediante las siguientes acciones:

Fortalecimiento vy desconcentracion de la cadena del libro. Esto
supone el establecimiento de reglas claras, la proteccion del
derecho de autor, la modernizacion de la industria editorial. el
robustecimiento de cada uno de sus agentes y su capacita-
cion y el decidido apoyo del Estado. Asimismo, implementar
la persecucidon de oficio de las ediciones piratas, establecien-
do fuertes sanciones para los infractores.

* Ampliacion del mercado interno. Esta intencion implica in-

crementar el numero de consumidores y de espacios diversifi-
cados de comercializacidn a nivel nacional a precios accesi-
bles y de la mejor calidad, de acuerdo con los requerimientos
y exigencias especificas de nuestra poblacion.
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Cumpliendo estas acciones se podra poner libros adecuados,

de bajo costo vy alta calidad al alcance de la mayoria de peruanos. Y
los objetivos especificos son los siguientes.

Objetivo No. 8 Crear las condiciones necesarias para que la cadena
de produccion del libro se fortalezca, se expanda por todo el territo-
rio nacional y permita a los peruanos acceder a libros a bajo costo y
de alta calidad

Estrategia 8.1. Implementar acciones para fortalecer
la cadena del libro

[ .ineas de accion

1)

Fortalecer la defensa del derecho de autor y apoyar la crea-
cion de mecanismos que combatan la reprografia ilegal, las
impresiones o reediciones no autorizadas y que permitan la
negociacion de mejores condiciones contractuales para los
autores. Promover la formacién de agentes literarios.
Desarrollar una politica de becas, concursos y premios nacio-
nales que sirvan de estimulo e incentivo a autores, académi-
cos y lectores.

Realizar acciones orientadas a la profesionalizacién de auto-
res y editores y promover la creacion de cursos de extension,
maestria o postgrado para editores, disenadores, libreros y
otros profesionales del libro en las universidades e institutos
superiores del pais.

Promover la produccién creativa e intelectual de autores pe-
ruanos en el pais y el extranjero, a través de ferias, exposicio-
nes, congresos y otras actividades afines.

Hacer efectivos los instrumentos de financiamiento creados
por la Ley del Libro para la industria editorial y hacerlos ex-
tensivos a impresores, librerias y a los procesos de comerciali-
zacion del libro.

Promover la edicién nacional de libros y productos editoriales
afines que sirvan de soporte a las campanas de fomento de la
lectura vy a las tareas del PNLL, asi como la de materiales de
formacién y capacitacion de promotores.
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Implementar programas de apoyo a la exportacién de libros
peruanos V a la participacién en las principales ferias interna-
cionales del libro.

Proponer la creacién de instancias interinstitucionales que
coordinen e implementen una politica de compras estatales
de libros y productos editoriales afines de largo plazo.
Propiciar la realizacion de ferias de libros a nivel nacional que
promuevan a los editores regionales y a sus autores e incorpo-
rar las denominadas «ferias itinerantes» y «ferias populares»
en el circuito nacional de ferias de libros.

10) Contribuir a la lucha contra la pirateria, capacitar a los res-

ponsables de esta tarea, exigir el cumplimiento de las penas
impuestas a los infractores por la legislacién nacional, recla-
mar mayores recursos a las fiscalias correspondientes y reali-
zar campanas educativas con el concurso de toda la pobla-
cion.

Estrategia 8.2. Implementar acciones para ampliar
el mercado interno

Lineas de accion

1)

S)

Propiciar espacios de concertacién donde el Estado, las em-
presas Yy la comunidad disenen e implementen estrategias para
incorporar nuevos consumidores al mercado del libro. Abrir
creativa y concertadamente puntos de venta a nivel nacional
y crear cadenas de distribucion masiva.

Propiciar el didlogo v la concertacién entre los fondos edito-
riales publicos v el sector privado para permitir ampliar la
demanda de libros en todo el pais.

Fomentar la produccién de ediciones de altos tirajes y distri-
bucién masiva para permitir bajos precios de venta al ptbli-
Co.

Fortalecer y ampliar iniciativas, de instituciones estatales y
privadas, para establecer puntos de venta en diferentes luga-
res del pais.

Disenar programas de apoyo a la apertura de nuevas librerias
y otros puntos de venta a través de opciones de financiamien-
to y de incentivos fiscales y municipales.
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Constituir una cadena de promocioén de libros peruanos (im-
presos y en nuevos soportes) y productos editoriales atines.
Ofrecer ediciones de bajo costo a los promotores de lectura a
nivel nacional, previa calificacion de estos por las instancias
adecuadas.

Disenar e implementar un circuito nacional de terias de libros.
Fortalecer los campos feriales de venta de libros y tormalizar
su funcionamiento.

10) Utilizar espacios no convencionales (quioscos, plazas, ferias,

colegios, universidades y comunidades) para exhibir y comer-
cializar libros y productos editoriales afines.

11) Incorporar a las empresas proveedoras de servicios postales

como socios estratégicos del PNLL a fin de obtener tarifas
preferenciales para el envio de impresos.

Objetivo No. 9 Realizar acciones simultaneamente a las ya enumera-
das que creen las bases para cumplir con los propdsitos del PNLL

Estrategia 9.1. Proponer nueva normatividad

[ineas de accidn

1)

2)

[

Identificar las disposiciones legales (articulos, incisos, anexos
o apéndices) que se oponen o entorpecen la aplicaciéon de la
Ley del Libro y evaluar las posibilidades de modificacién, in-
terpretacion o derogatoria.

Evaluar y proponer los cambios que requiere el Reglamento
de la Ley del Libro para su normal aplicacion.

Estrategia 9.2. Estimular la coordinacion interinstitucional

Lineas de accidn

1)

Conformar grupos de trabajo integrados por el Estado, las
empresas privadas y asociaciones de la sociedad civil para
concertar criterios basicos de edicién de publicaciones que se
adecuen a los objetivos del PNLL.

Reducir costos de los titulos que se incorporen al Plan Lector
Nacional en base a los altos tirajes que se necesitaran para
satisfacer la demanda.

153



Allpanchis, num. 66 (2005), pp. 125-164

PLAN NACIONAL DEL LIBRO Y LA LECTURA DEL PERU

Estrategia 9.3. Publicaciones adecuadas para el fomento de la
lectura atendiendo a la diversidad nacional

Lineas de accion

1) Promover publicaciones regionales sobre temas especificos que
apoyen al Plan Nacional.

2) Propiciar la publicacién de libros en lengua indigena v bilin-
glies dirigidos a las mas diversas comunidades del pais.

3) Coordinar con entidades estatales y académicas para que sus
respectivos fondos editoriales produzcan textos adecuados para

la promocién de la lectura y san utilizados en las campanas
de lectura.

[a definicién de los Objetivos generales, Objetivos especiti-
cos, Estrategias y Lineas de accién en los dos ejes basicos del PNLL,
y su ejecucion concertada y coordinadamente por parte de los diver-
sos actores, garantizaran la consecucién de las metas propuestas.

5. GEsTION DEL PNLL

5.1. Financiamiento

Los recursos financieros provendran de tres fuentes principales: teso-
ro publico (tanto del gobierno nacional como de los gobiernos regio-
nales), instituciones privadas (sean o no integrantes de Promolibro
pero que se comprometan con los objetivos del PNLL) y coopera-
cién internacional, que contribuya a realizar algunas de las activida-
des previstas.

5.2. Ejecucion del PNLL

Las politicas definidas, los objetivos, las metas, las estrategias y las
lineas de accidn constituyen el marco general dentro del cual se dise-
naran, ejecutaran y evaluaran las acciones definidas en el PNLL, y
en el que se precisaran la evaluacién y actualizacién de las metas al
corto y mediano plazo.
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[Las metas de corto y mediano plazo, a su vez, definiran sus
objetivos y metas especificos, pero siempre basados en el compromi-
so activo de los actores involucrados: asimismo. se estableceran cla-
ramente las responsabilidades que cada institucion deberéa asumir
para su ejecucion.

5.3. Evaluacién del PNLL

El Consejo Nacional de Democratizacién del Libro y de Fomento de
la Lectura, Promolibro establecera los mecanismos de sequimiento v

evaluacion del PNLL.
6. COMPROMISO DE DIFUSION

Es compromiso de todos los involucrados en las tareas de
difundir el libro, fomentar el gusto por la lectura e impulsar la cade-
na del libro, instituciones publicas y privadas, personas individuales
v asociaciones, difundir este documento por todos los medios que
estén a su alcance para que la mayoria de peruanos lo conozcan, lo
discutan y lo ejecuten. Solo asi, con el concurso activo de todos, el
PNLL podra cumplir con sus objetivos.
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América Latina y sus Planes Nacionales del

libro vy la lectura

Si bien cada pais latinoamericano que cuenta con un plan nacional
del libro vy la lectura ha priorizado sus objetivos en funcién de su
realidad, sus intereses y necesidades, encontramos varios elementos
en comun en sus diagndsticos y en las motivaciones que los llevaron
a implementarlos. A continuacion, presentamos las principales coin-
cidencias encontradas en los dos aspectos mencionados:”

Razones para implementar un Plan Nacional del Libro vy la

[ ectura:

Conciencia de que la lectura contribuye a fortalecer la demo-
cracia por ser un importante instrumento de inclusion, equi-
dad v cohesién social y desarrollo de la ciudadania. Asimis-
mo, es un factor fundamental para el desarrollo socioecono-
mico vy cultural de las personas.

Altas tasas de analfabetismo funcional.

Bajos niveles de comprensiéon de lectura.

Bajos indices de lectura de la poblacion.

Bajo nivel de utilizacion de bibliotecas.

Gran porcentaje de las bibliotecas se encuentran en situacion
precaria y con acervos muy desactualizados.

Insuficiente oferta editorial y concentracién de su distribucion
en las grandes ciudades.

Bajo nivel de consumo de libros por habitante.

[

Objetivos de los programas:

Reducir el analfabetismo funcional.

Asegurar y democratizar el acceso al libro y a la lectura en la
sociedad.

Consolidar un marco institucional en el cual sea posible arti-
cular todos los esfuerzos de las diferentes organizaciones pu-

> La informacién que presentamos ha sido obtenida de los planes nacic-

nales de Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Venezuela. Y para contras-
tar incluimos el caso de Espana.
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blicas y de la sociedad civil vinculadas con la promocion y
fomento de la lectura.

* Potenciar el papel de la biblioteca publica como elemento
central del plan y reconocer al sector editorial como actor
fundamental en la produccion de libros y material bibliogréfi-
Co.

* Conformar redes de promocion que contribuyan a crear en-
tornos favorables a la lectura a partir de la vinculacion entre
escuelas y comunidades, con el fin de hacer de la lectura un
asunto importante tanto dentro como fuera del &mbito esco-
lar.

* Incidir en que la lectura y la escritura son medios que facilitan
el acceso al conocimiento y al desarrollo de la sensibilidad, la
imaginacion vy la capacidad critica.

* Convertir al libro en un factor fundamental para el crecimien-
to econdmico, politico, social y cultural de las personas vy las
naciones y un elemento primordial en la formacién de ciuda-
danos.

* Disenar, estimular y fortalecer el entorno adecuado para el
desarrollo de la creacién vy la produccion intelectual.

* Promover la identificacién de la cultura local, regional y na-
cional.

Dificultades de implementar un Plan Nacional del Libro
y la Lectura en el Pert

Al identificar las motivaciones y objetivos que tenemos en comun
con los paises latinoamericanos analizados, podria resultar sencillo
utilizar las coincidencias para aplicarlas a nuestra propia realidad.
Esto es imposible por varias razones. En primer lugar, la diversidad
cultural, étnica, lingtistica v geografica del Peri impide la imple-
mentacion de medidas idénticas y homogéneas en nuestro pais. De
otro lado, pero no por ello menos importante, nuestro pais estad muy
rezagado frente a los demaés paises analizados. Dificultades institu-
cionales, presupuestales y de infraestructura nos obligan a proponer
un plan en el que empecemos a cumplir con ciertas metas priorita-
rias, pero a la vez desarrollar una institucionalidad en la que partici-
pen el Estado, las empresas y la sociedad civil.
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