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LA COMISION DE LA VERDAD Y
LA RECONCILIACION

Algunas reflexiones juridicas

Juan Carlos Ruiz Molleda
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“La paz no viene del silencio o de
la ignorancia, sino del reconoci-
miento claro y abierto de nuestros
limites y nuestros errores” (Infor-

me preliminar sobre los desapare-
cidos en Honduras, 1980-1993).

EL OBJETIVO DEL PRESENTE ARTICULO es compartir un conjunto de preocu-
paciones y reflexiones, fundamentalmente de naturaleza juridica, fru-
to del trabajo concreto de quien escribe en la Comisién de la Verdad
vy Reconciliacién, las cuales, ciertamente, son de exclusiva responsa-
bilidad del autor.

Nos preocupan sobremanera dos aspectos: en primer lugar, la
necesidad de situar el trabajo de la Comisién de la Verdad y Reconci-
liacién al interior de un proceso de reconciliacién nacional de mas
largo aliento, que demande el concurso y la participacién de otros
actores, sobre todo de la sociedad civil; en segqundo lugar, nos pare-
ce importante fundamentar y sustentar juridicamente la obligacién
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del Estado peruano de investigar los crimenes ocurridos en el con-
texto de la violencia politica, asi como sancionar penalmente a los
responsables.

1. ANTECEDENTES DE LA COMISION DE LA VERDAD Y
RECONCILIACION EN EL PERU

Casi durante veinte anos, los peruanos fuimos empujados a una gue-
rra cruenta y sangrienta. El asesinato de poblaciones enteras, sobre
todo de humildes campesinos y pobladores, la destruccién de obras
de infraestructura y desarrollo, la prédica de una ideologia que exa-
cerbaba el odio y el enfrentamiento no sélo nos acercaron al caos,
sino que también nos hicieron descubrir el preciado valor de la paz y
del respeto por la vida, mas alla de cualquier diferencia politica, cul-
tural o econdmica.

Aun cuando todavia quedan remanentes de Sendero Lumino-
so en la selva central, podemos decir que éste ya no es hoy un proble-
ma que tenga la posibilidad de desestabilizar el pais. El precio, sin
embargo, ha sido muy alto: mas de 30,000 muertos entre poblacién
civil, militares, policias y terroristas.

Todos ellos son algo mas que cifras o nimeros. Cada victima,
cada ser humano es uno e irrepetible, por ello dificilmente se pueden
cuantificar los muertos. Mas que de cantidades, aqui hay que hablar
de personas con rostros y nombre concretos, con historias personales
y singulares, irreemplazables por cifras frias y estadisticas.

No obstante los dificiles momentos por los cuales ha atravesa-
do el pueblo peruano durante estos sombrios anos, el respeto a la
vida y a la dignidad humana se convirtieron en una de las demandas
de primer orden que desde la sociedad civil se plantearon al Estado.
Esto suponia una actitud que llevé a grandes sectores de la pobla-
cién, junto con las organizaciones de derechos humanos’, a conde-

1 Entre otros, se pueden ver los siguientes comunicados de la comunidad
nacional de defensores de los derechos humanos reunidos en torno a la Coordi-
nadora Nacional de Derechos Humanos: “Declaracién del primer encuentro na-
cional de derechos humanos” (20 de enero de 1985); “Defender la vida vy los
derechos humanos”, en La Republica del 5 de febrero de 1989; “Ayacucho, basta
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nar la demencia con que los grupos terroristas asesinaban despiada-
damente a humildes campesinos y policias.

No podemos dejar de condenar y deplorar la violencia desata-
da por los grupos subversivos, responsables de la muerte de tantas
personas, la mayoria de ellas de condicién humilde, supuestamente
beneficiarias de una revolucién pregonada por los grupos terroristas,
cuyo unico delito fue discrepar con la forma en que estos grupos
utilizaban para a acabar, segun ellos, con la injusticia y la explota-
cién. Son los grupos terroristas los que iniciaron el bano de sangre
que por espacio de casi veinte anos arrasé comunidades enteras y
empobrecié miles de familias, las cuales hoy también esperan verdad
y justicia.

De igual manera, esta misma actitud de rechazo a la violencia
y a la muerte motivd un rechazo mayoritario de la poblacién de las
dos leyes de amnistia? que absolvieron de toda responsabilidad a
efectivos militares, policiales y a miembros de grupos paramilitares
responsables de las violaciones a los derechos humanos, entre los que
se encontraban, entre otros, los autores directos de la masacre de la
Cantuta y de Barrios Altos®.

de violencia”, La Republica 28 de julio de 1990; “Coordinadora Nacional de
Derechos Humanos condena asesinatos cometidos por Sendero Luminoso en el
Alto Huallaga” (23 de agosto de 1994); “Coordinadora Nacional de Derechos
Humanos denuncia acciones criminales y delincuenciales de Sendero Luminoso’
(15 de diciembre de 1994): etc.

2 Como recordamos, el ex presidente de la Republica, ingeniero Alberto
Fujimori, promulgé las leyes N° 26479 y 26492, con fecha 15 de junio y 2 de julio
de 1995, respectivamente.

3 Con fecha 19 de febrero de 1994, el diario EI Comercio publicé una
encuesta realizada por la empresa IMASEN en la que aparecia que el 66.2% de la
poblacién encuestada consideraba que la Ley Cantuta violaba la autonomia del
Poder Judicial y un 58% que los responsables de los hechos en mencién debian ser
juzgados por el fuero civil. Como sabemos, dicha ley significé en los hechos enviar
la causa seguida contra los responsables de la masacre de la Cantuta al fuero
militar. De igual manera, en el diario La Republica, con fecha 19 de junio de 1995,
se dio cuenta de las encuestas realizadas por la empresa APOYO, donde se infor-
maba que el 87% de la poblacién encuestada repudiaba las dos leyes de amnistia
promulgadas el 15 de junio y 2 de julio del ano en curso, y un 92% demandé su
derogacién.
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- Si bien no podemos negar la responsabilidad de malos efecti-
vos militares y policiales, responsables directos de crimenes ocurridos,
no por ello debemos de olvidar la invalorable ayuda de cientos de
efectivos militares y policiales en la lucha contra la subversién, mu-
chos de los cuales han ofrendado sus vidas vy sin cuyo sacrificio no
hubiera sido posible reducir a los grupos terroristas, asi como captu-
rar a sus principales lideres y mandos dirigentes.

Aun asi, la responsabilidad de las Fuerza Armadas y Policiales
en las violaciones de derechos humanos es una realidad que no se
puede ocultar. Existen cientos de denuncias -desde 1980 hasta la
fecha- contra miembros de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional
por la realizacién de desapariciones?, ejecuciones extrajudiciales, tor-
turas, detenciones arbitrarias de personas presuntamente terroristas y
particulares. De esta manera, algunos malos elementos habrian cai-
do en la facil tentacién de reproducir los mismos métodos criminales
y genocidas empleados por los grupos terroristas>.

Ante esta situacién, v aun cuando existe la voluntad de la
poblacién y del Estado de no volver a repetir en el futuro la violencia
y los crimenes del pasado, corremos el riesgo de regresar a él si no

4 Sobre la problemética de la desapariciéon forzada puede verse el pro-
nunciamiento de los obispos del Peri Sobre la violencia y la paz del 6 de septiembre
de 1984:; Informe del Grupo de trabajo sobre desapariciones forzadas o
involuntarias de las Naciones Unidas, Documentos E/CN.4/1984/21, de fecha 9 de
diciembre de 1983, E/CN.4/1985/15, E/CN.4/1986/18 y E/CN. 4/1987/15); Infor-
me del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias de las
Naciones Unidas, Documento E/CN.4/1985/15); Resoluciéon 33/173 de 20.12.1978
de la Asamblea de las Naciones Unidas. Asi mismo, también el Informe de la
primera visita al Peri de miembros del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones
Forzadas o Involuntarias, 17 a 22 de junio de 1985, Documentos E/CN.4/1986/18
Add1l, del 8 de enero de 1986.

> Véase Coordinadora Nacional de Derechos Humanos, Informe sobre la
situacion de los derechos humanos en el Pera 1990, Lima, diciembre 1990, p. 7;
Id., Informe sobre la situacion de los derechos humanos en el Peru 1991, Lima,
diciembre 1991, p. 6; Id., Informe sobre la situacion de los derechos humanos en el
Peri 1994, Lima, enero de 1995, p. 9-38. También el Informe anual 1992-1993 de
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Segtn el Grupo de Trabajo
sobre Desaparicién Forzada o Involuntaria de las Naciones Unidas, el Perd, durante
los anos de 1984, 1987, 1988, 1989, 1990, 1991 ocupé el segundo lugar -salvo en
1986 en que ocupo el primer lugar- en el mundo entre los paises con méas denuncias
sobre desapariciones.

168



Allpanchis,’nim. 61/62-1 (2003), pp. 165-198

LA COMISION DE LA VERDAD Y RECONCILIACION

somos capaces de estudiar y entender qué sucedié realmente, y de
esa manera descubrir las verdaderas causas de la violencia con el
objetivo de acabar con la misma®. Existe la demanda de muchos
familiares, sectores de la clase politica y la sociedad en su conjunto
de explicarse como pudo nacer y calar en la conciencia de tantos
peruanos, sobre todo jévenes, una ideologia sanguinaria, de apologia
del odio vy la violencia como fue la de Sendero Luminoso y el Movi-
miento Revolucionario Tupac Amaru, asi como también de saber
realmente qué ocurnié en nuestro pais con las victimas de las violacio-
nes a los derechos humanos por parte de las fuerzas de sequridad del
Estado y de Sendero Luminoso, desde 1980 hasta la actualidad.

Sélo la verdad podré rehabilitar la dignidad de las victimas y
facilitar a sus familiares y deudos la posibilidad de honrarlas y permi-
tir reparar en alguna medida el dano causado’, como también reivin-
dicar el esfuerzo y el sacrificio de soldados vy policias que cayeron en
la lucha contra el terrorismo en defensa de la sociedad y del orden
constitucional. Lo mismo podemos afirmar de cientos de dirigentes
de organizaciones de base, ronderos, lideres sociales, ciudadanos que
enfrentaron a los grupos terroristas, incluso poniendo en peligro su
vida y la integridad fisica de sus familias.

De igual manera, sélo el conocimiento de la verdad permitira
descubrir ante la opinién publica a los verdaderos responsables de las
violaciones de los derechos humanos, para, de esa manera, facilitar
la sancién de los mismos. Conocer la verdad de los hechos ayudara a
afirmar la democracia y el control ciudadano sobre las instituciones
publicas. No existe una verdadera democracia donde los ciudadanos
no pueden acceder a informacién sobre cémo se conduce su propio
Estado.

Todos queremos que haya paz, que no vuelvan a cometerse
estos crimenes, sin embargo no todos estamos de acuerdo con las

¢ Al respecto, se puede revisar el punto 1 de las Recomendaciones al
Congreso del Pert de la comisién especial sobre causas de la violencia y alternati-
vas para la pacificacién nacional: “Es necesario crear una conciencia civica basa-
da en el conocimiento de los darfios que la violencia, en todas sus manifestaciones,
ha causado en el pais”.

7 Informe de la Comisién Nacional de Verdad y Reconciliacién, Santiago,

febrero de 1991, p. 40.
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formas v los procedimientos para prevenir estos hechos en el futuro.
Para unos, sélo el olvido y el borrén y cuenta nueva son el camino
para prevenir estos crimenes en el futuro. Para otros, la inica manera
de evitar estos hechos es sobre la base de la verdad y la justicia.

El olvido v la impunidad, y su expresién juridica y politica mas
acabada, las leyes de amnistia, no aseguran la paz ni garantizan que
estos hechos no vuelvan a ocurrir en el futuro. La impunidad no
puede ser la base de una sociedad democrética y respetuosa de los
derechos humanos, pues ella envia un mensaje tacito a los potencia-
les perpetradores para que vuelvan ha hacerlo, cometan otra vez los
delitos y crimenes, pues nunca sera investigados sus hechos y menos
aun seran sancionados los responsables.

Para nosotros, la verdad, la justicia y la reparacién son la
Unica manera de construir y cimentar la paz, la garantia de que estos
hechos no se volverdn a cometer en el futuro. Los potenciales
perpetradores de estos crimenes lo pensaréan dos veces en el futuro
antes de cometer estos crimenes, pues sabran que no habra impuni-
dad y que todo delito se castigara. La verdad y la justicia cumplen asi
la funcién de aviso, de advertencia disuasiva e intimidante de estos
candidatos a asesinos y a violadores de los derechos humanos.

Como dice el Informe de Honduras, los grandes paises no son
aquellos que no han tenido épocas oscuras o de barbarie, sino los
que pudieron examinarlas sin temores para asi superarlas.

2. CreACION DE LA CoMisION DE LA VERDAD
Y RECONCILIACION EN EL PERU

En principio, debemos de entender que una comisién de la verdad es
un organismo compuesto por personas notables que gozan de impar-
cialidad, independencia, reconocimiento y respeto como consecuen-
cia de la autoridad ética, politica, religiosa, académica o social que
poseen. Es creada con el objeto de investigar graves violaciones de los
derechos humanos ocurridas en un plazo de tiempo determinado,
usualmente caracterizado por un intenso nivel de violencia politica o
guerra interna.

Los antecedentes de la CVR en el Perti los podemos encontrar
en el Grupo de Trabajo Interinstitucional. En efecto, con fecha 9 de
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diciembre del 2000, el Gobierno encabezado por el presidente Valentin
Paniagua expidié la Resolucién Suprema N° 304-2000-JUS, median-
te la cual se establece un Grupo de Trabajo Interinstitucional con el
encargo de proponer un borrador de Comisién de la Verdad. La fun-
cién de este grupo era proponer criterios a fin de elaborar las propues-
tas legislativas y administrativas necesarias para el establecimiento
de una Comisién de la Verdad v proponer sus alcances, objetivos vy
organizacion, asi como cualquier otra medida que se considerase
apropiada y que cumpliera con los objetivos propuestos.

El Grupo de Trabajo Interinstitucional estuvo integrado por el
ministro de Justicia, el Defensor del Pueblo, el ministro de Defensa, el
ministro del Interior, la ministra de la Mujer, un representante de la
Coordinadora Nacional de Derechos Humanos, un representante de
la Conferencia Episcopal Peruana y un representante del Concilio
Evangélico del Peri. Esta comisién presenté su propuesta de confor-
macién de Comisién de la Verdad el dia 29 de marzo del 2001.

El 2 de junio del 2001 se expidi6 el Decreto Supremo N° 065-
2001-PCM?8, fecha en la que se crea la Comisién de la Verdad en el
Perd. El mandato que recibe la comisién es el esclarecimiento del
proceso, los hechos y responsabilidades de la violencia terrorista y
de la violacién de los derechos humanos producidos desde mayo
del 1980 hasta noviembre del 2000, imputables tanto a las organi-
zaciones terroristas como a los agentes del Estado, asi como propo-
ner iniciativas destinadas a afirmar la paz y la concordia entre los
peruanos.

Los hechos que investigara esta comisién seran, de conformi-
dad con el art. 3° del Decreto Supremo N° 065-2001-PCM: a) asesi-
natos y secuestros, b) desapariciones forzadas, c) torturas y otras
lesiones graves, d) violaciones a los derechos colectivos de las comu-
nidades andinas y nativas del pais; y e) otros crimenes y graves viola-
ciones contra los derechos de las personas.

Finalmente, ante las diversas razones de orden politico que
pueden esgrimirse para rechazar cualquier posibilidad de investiga-
cion, tales como la seguridad nacional, el interés publico, etc., con-

® Fue publicado el 4 de junio de 2001 en el diario oficial El Peruano.
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sideramos que todo intento de vaciar la ética de la politica va con-
tra la politica misma, y que la dimensién ética es constitutiva de la
persona y de su vida en sociedad. En ese sentido, todo intento de
favorecer la impunidad sélo beneficiaria a oscuros intereses politicos
y personales, pero no a la sociedad en su conjunto® y menos atn a la
seguridad del pais.

3. CARACTERISTICAS DE LAS VIOLACIONES
DE LOS DERECHOS HUMANOS A INVESTIGAR

Las graves violaciones a los derechos humanos cometidas por efecti-
vos policiales y militares se diferencian de los delitos comunes, pues
poseen caracteristicas especificas distintas de la delincuencia comtuin
vy doméstica. Una caracteristica de este tipo de delitos contra los de-
rechos humanos es que son realizados al amparo o valiéndose de la
posicién de poder con que cuenta el autor de la conducta delictiva.

Ciertamente, estamos ante una forma de criminalidad com-
pleja, poco reflexionada en nuestro medio, que, a diferencia de la
criminalidad tradicional, se caracteriza por su perfeccionamiento v
potencialidad nociva, valiéndose para ello de los avances técnicos y
de la ventaja que conlleva el actuar desde grupos organizados que
ocupan posiciones de poder en la sociedad o el Estado. Eso es lo que
en la teoria se ha venido a llamar la “criminalidad de poder”. Nos
referimos a los grupos paramilitares, a las columnas terroristas, a
grupos militares y policiales.

El surgimiento de estos aparatos de poder criminal plantea
una seria dificultad para la justicia, ya que no solamente resulta difi-
cil su persecucién y sancién por la ausencia de pruebas directas, sino
que, encontrandose vinculados al Estado o a sus instituciones, pue-
den asegurarse una actuacién rodeada de impunidad. Ante esta si-
tuacién, la sociedad no puede quedar indefensa, es preciso ir creando
los instrumentos legales pertinentes para reprimir con eficacia este
tipo de conductas delictivas que afectan seriamente la administra-
cién de justicia, més ain cuando los agraviados directos desempe-

? Cf. Gustavo Gutiérrez, “Vergiienza”, La Republica, 18 de junio de 1995.
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nan altos cargos publicos. Uno de esos instrumentos para enfrentar
este tipo de criminalidad pretende ser la CVR.

Este particular contexto de poder es esencial cuando habla-
mos de delitos contra los derechos humanos. Lo que caracteriza este
tipo de delitos es la relacién especial que existe entre la victima vy el
sujeto activo de la infraccién (efectivos militares, policiales,
paramilitares, etc.). Lo que signa este tipo de conductas delictivas es
la particular posicién que ocupa este Gltimo en relacién con el dere-
cho singular que resulta lesionado en cada caso. Es necesario consi-
derar entonces dos aspectos fundamentales: a) el poder con el cual
actua el responsable de esta violacién, esto es, el uso de la capacidad
operativa del Estado para la realizacién de la conducta delictiva lo
diferencia totalmente de cualquier delito comun, y, b) el objeto sobre
el que recae la actuacion delictiva, que son los valores de toda socie-
dad de un pais y de toda la comunidad internacional en su conjunto.
En efecto, los agentes estatales no solamente violan el derecho a la
vida, a la integridad fisica, etc., sino que ademas desconocen la ga-
rantia constitucional de respeto a los derechos humanos por parte del
Estado y las obligaciones internacionales de los Estados en materia
de respeto y proteccion a los derechos humanos.

Como sabemos, sobre el Estado y en general sobre la autori-
dad publica pesa, por mandato constitucional, el deber de asegurar
los derechos de la persona, lo que supone, en el nivel minimo, la
abstencién de violarlos. La prohibicién de atentar contra los derechos
de la persona, es pues, mas especifica en el caso de los agentes del
Estado. Asi, podemos afirmar que el funcionario publico que en el
ejercicio de su cargo viola los derechos de la persona no sdlo lesiona
estos ultimos -eso también lo hace el particular- sino que ademaés
desconoce la obligacién del Estado de respetar y garantizar el respeto
v la proteccién de los derechos v libertades fundamentales, principio
consagrado en la Constitucién politica.

Esto no quiere decir que el Estado no tenga el deber y el dere-
cho de usar la fuerza para defender la sociedad, el Estado v la ley
contra aquellos grupos terroristas que violan la ley. Lo que hay que
tener claro es que la legitimidad del uso de la fuerza esta precisamen-
te en hacerlo respetando la ley y la Constituciéon. La facultad de
coercion y uso de la violencia de parte de los agentes de sequridad del
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Estado debe ser siempre ejercida dentro del marco de la ley, de la
Constitucién y del respeto a los derechos humanos.

Una caracteristica de las violaciones a los derechos humanos
es que éstas son graves, masivas vy sisteméticas. La gravedad esta
referida a que se viola el niicleo duro de derechos, como es el dere-
cho a la vida, el derecho a la integridad fisica y el derecho a la
libertad individual. El concepto de “masividad” estéa referido al ele-
vadisimo numero de victimas de la violencia politica; en el caso del
Perd, més de 30,000. Finalmente, el concepto de “sistematico” sig-
nifica que estas violaciones masivas de derechos humanos no son
hechos aislados, accidentales y casuales, sino que son expresion y
consecuencia de politicas de Estado, de decisiones destinadas a pro-

vocar tales violaciones, lo que no es otra cosa que terrorismo de
Estado.

4 NECESIDAD DE SITUAR EL TRABAJO DE LA COMISION DE LA VERDAD
DENTRO DEL PROCESO DE RECONCILIACION NACIONAL

Como senalaba el anteproyecto del Grupo de Trabajo Interinstitucional,
conformado por el Gobierno transitorio del presidente Valentin
Paniagua, la CVR tiene, entre otras, la tarea de “sentar las bases de
la reconciliacién”. Esto tiene varias implicancias; en primer lugar, que
la reconciliacién no es una meta alcanzable en el corto plazo, ni
siquiera en el mediano, sino en el largo plazo; en segundo lugar, que
el proceso de reconciliacién nacional desborda largamente el trabajo
puntual de la CVR, el cual tiene una tarea muy especifica y un plazo
muy ajustado (23 meses) para realizar su investigacién.

[ a inica manera de entender la CVR a cabalidad, desde nues-
tro punto de vista, no es entonces como un ente estatal creado para
realizar una tarea puntual y concreta en el tiempo, que cierra y clau-
sura definitivamente el complejo problema de la violencia politica de
la agenda nacional publica, sino como parte de un proceso complejo,
al interior del cual se pueden identificar, quiza esquematicamente,
etapas o momentos, los cuales no necesariamente son sucesivos, sino
que muchas veces son paralelos, imbricados unos en otros. Nos refe-
rimos a las etapas de verdad, justicia penal, reparacién, justicia so-
cial, garantias de no repeticion, perdén y reconciliacion.
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Aun asi, es preciso tener en cuenta que estos momentos de
alguna manera se implican mutuamente, hay etapas que no podran
darse si previamente no se han recorrido otras; por ejemplo, la recon-
ciliaciéon supone el perdén, y ésta, a su vez, necesita de la verificacién
y realizacién de la justicia penal. Es por ello que utilizamos la palabra
“proceso”’, pues son diferentes partes no aisladas entre si, sino como
partes indispensables de un todo organico y con una idea de unidad
y coherencia internas.

Obviamente, la reconciliacién nacional no es un proceso li-
neal e ineluctable que esté predeterminado de antemano y que se
cumplird de manera armoniosa vy pacifica. Todo lo contrario, sabe-
mos que la verdad no es pacifica sino que es incémoda, afecta inte-
reses politicos, econdmicos y sociales, puede, incluso, afectar las ex-
pectativas politicas de sectores comprometidos con los crimenes que
pretende investigar y develar. Es un proceso, entonces, que encontra-
ra resistencias deliberadas, incomprensiones, desidia y desinterés de
otros. Nada nos asegura a ciencia cierta que la CVR llegue a cumplir
su misién, mas aun si hablamos de un proceso que involucra a tantos
actores y en un tiempo tan prolongado. El éxito de la CVR no esta
asegurado, todo depende de la capacidad de ir convenciendo a la
poblacién y a la sociedad civil de que los intereses de la CVR son
intereses de la nacion.

Tenemos, en primer lugar, la etapa de la verdad y del esclare-
cimiento de los hechos. Como se puede apreciar, la reconciliacién
nacional no se inicia ni se acaba con el trabajo especifico de la Comi-
sion de la Verdad y Reconciliacién, sino, muy por el contrario, lo que
hace ésta es, si se quiere, abrir, iniciar el largo y complejo proceso de
reconciliaciéon nacional. Se trata, como reza el titulo del informe so-
bre desaparecidos en Honduras, de que “los hechos hablen por si
mismos” . La CVR tiene por tarea, dentro del plazo concedido, escla-
recer los hechos; en palabras del jurista argentino Juan Méndez: “Fi-
jar una base factica de hechos”. Al cabo de sus investigaciones, la
CVR nos debe de presentar una visién panoramica lo méas completa
posible acerca de lo que realmente sucedid, ya no una historia ofi-
cial acomodada, construida ad hoc desde el Gobierno de turno para
legitimar determinados intereses politicos e ideolégicos, o para justi-
ficar ciertos métodos, sino una historia tejida a partir de cada uno de
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los miles de testimonios brindados por las victimas de la violencia
politica.

Se trata de responder a tres preguntas: ¢qué ocurrié?, ¢quié-
nes lo hicieron?, épor qué lo hicieron? La idea es decirle al pais que
estos hechos ocurrieron, pues estan sustentados en testimonios indivi-
duales. A partir de ese momento, ya no sera posible dudar de que
ellos ocurrieron, ya no habra historias complacientes y hechas a la
medida. La tarea siguiente sera interpretar, reflexionar, historizar,
confrontarnos con los dolorosos hechos. Esta etapa encuentra su
fundamento juridico en el derecho a la verdad, el cual se encuentra
contenido sobre todo en sentencias de érganos jurisdiccionales
supranacionales y en normas contenidas en instrumentos de protec-
cién internacional a los derechos humanos, como posteriormente
detallaremos.

Una segunda etapa es la justicia penal. Luego de tener un
conocimiento certero de los hechos que realmente ocurrieron, viene el
momento del enjuiciamiento de los responsables de los crimenes per-
petrados, siempre y cuando existan indicios suficientes para presumir
la comisién de delitos. La tarea de la investigacién y del juzgamiento
de los autores de los crimenes investigados no es una tarea de la
CVR, no porque exista una voluntad de impunidad o de encubri-
miento, ni porque no haya voluntad politica para castigar a los res-
ponsables, sino simplemente porque esa es una tarea reservada por
la Constitucién a la Administracién de Justicia. Luego abundaremos
sobre este punto.

La etapa siguiente es la reparacién. La reparacién de las victi-
mas puede ser de dos maneras, la reparacién econémicay la repara-
cién moral. La primera tiene que ver con la indemnizaciéon que se
entreqgue a las victimas en “reparacién” o “compensacién” por los
danos sufridos o las pérdidas humanas a consecuencia de la violen-
cia politica. La sequnda tendra por objetivo la restitucién de la digni-
dad de las victimas o de sus familiares, la cual se materializa a partir
de un conjunto de gestos y simbolos de desagravio y de reconoci-
miento, luego de arios de indolencia, de estigmatizacién, de indefen-
sién e indiferencia para con las victimas y sus familiares.

Sin embargo, no podemos dejar de ser conscientes de que, si
queremos llegar al fondo de los problemas, es necesario plantearnos
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una etapa de justicia social. Bien sabemos que la pobreza no es una
causa determinante y directa de la violencia politica, pero, sin embar-
go, no podemos dejar de reconocer que ésta es caldo de cultivo de la
violencia politica. Por ello se hace necesario combatir la pobreza de
una manera decidida y eficaz.

Efectivamente, creemos que cualquier esfuerzo por conocer
los hechos y sancionar a los autores no es suficiente para evitar que
en el futuro estos hechos se repitan, si es que no somos capaces de
elevar la calidad de vida de millones de peruanos que sobreviven en
situacién de extrema pobreza, algo indignante y escandaloso en la
medida en que atenta contra la dignidad de compatriotas nuestros.
Como dice el P Gastén Garatea, presidente de la Mesa Nacional de
Lucha contra la Pobreza, ella es la principal y la primera tragedia
nacional!®. Mientras ella subsista, las posibilidades de surgimiento de
un grupo terrorista estaran latentes.

Tenemos luego una etapa denominada de las garantias de no
repeticién. Esta etapa estéa referida a los necesarios cambios que de-
ben de introducirse en el Estado y en sus diferentes instituciones con
el fin de que estos hechos no vuelvan a ocurrir. Nos referimos a los
canales institucionales de impunidad de las graves violaciones de los
derechos humanos, que van desde un fuero militar hipertrotfiado, que
no sancionaba efectivamente, que exoneraba o imponia sanciones
benévolas y blandas, hasta un Poder Judicial con jueces y fiscales
provisionales complacientes y sumisos al poder politico. De igual
manera, se hace urgente reestructurar las Fuerzas Armadas y Policiales
con el objetivo de hacerlas compatibles con un Estado democratico
de derecho, respetuoso de los derechos fundamentales y no violador
de los derechos humanos.

La etapa del perdén es clave y fundamental, pero supone al-
gunas cuestiones previas, como son la verdad, la justicia, la repara-
cién. Es casi imposible que una victima o un familiar perdone al
autor de un crimen del cual ha sido victima si es que antes no sabe
la identidad del mismo, si éste no ha sido sancionado de acuerdo a

0 Véase la entrevista a Gastén Garatea en el suplemento “Domingo” del
diario La Republica, de fecha 24 de febrero del 2002.
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ley, si no ha sido reparado o compensado el dano que se la ha
infligido.

Distinguimos dos tipos de perdén: el perdén institucional y el
perdén individual. El primero esté referido al perdén que pueden pe-
dir las Fuerzas Armadas, las Fuerzas Policiales, el Gobierno, el Poder
Judicial a las victimas y a la sociedad civil en su conjunto por no
haber cumplido de forma institucional con su funcién, por haber sido
complices o autores de las violaciones a los derechos humanos. Es el
caso, por ejemplo, de las palabras del presidente Alejandro Toledo a
proposito de los inocentes acusados de terrorismo, indultados por el
Gobierno luego de investigarse su inocencia. Otro caso conocido son
las palabras pronunciadas por el general argentino Martin Antonio
Balza reprobando las graves violaciones a los derechos humanos co-
metidas por el Ejército argentino en la época de la guerra sucia y
ofreciendo hacer todos los esfuerzos posibles para que estos hechos
no vuelvan a ocurrir*!.

1 “El dificil y draméatico mensaje que deseo hacer llegar a la comunidad
argentina busca iniciar un didlogo doloroso sobre el pasado, que nunca fue soste-
nido y que se agita como un fantasma sobre la conciencia colectiva, volviendo,
como en estos dias, irremediablemente de las sombras donde ocasionalmente se
esconde (...). Ese pasado de lucha entre argentinos, de muerte fratricida, nos trae
a victimas y victimarios desde el ayer, intercambiando su rol en forma recurrente,
segun la época, segun la éptica, segun la opinién dolida de quienes quedaron con
las manos vacias por la ausencia irremediable, inexplicable... Este error llevd a
privilegiar la individualizacién del adversario, su ubicacién por encima de la digni-
dad, mediante la obtencién, en algunos casos, de esa informacién por métodos
ilegitimos, llegando incluso a la supresién de la vida, confundiendo el camino que
lleva a todo fin justo y que pasa por el empleo de medios justos. Una vez mas reitero:
el fin nunca justifica los medios (...). Algunos, muy pocos, usaron las armas para su
provecho personal. Seria sencillo encontrar las causas que explicaron estos y otros
errores de conduccién, porque siempre el responsable es quien conduce, pero creo
con sinceridad que ese momento ha pasado y es la hora de asumir las responsabi-
lidades que corresponden. El que algunos de sus integrantes deshonraran un uni-
forme que eran indignos de vestir no invalida el desempeno, abnegado v silencioso,
de los hombres y mujeres del Ejército de entonces. Han pasado casi veinte afos
tristes y dolorosos, sin duda ha llegado la hora de empezar a mirarlos con ambos
ojos. Al hacerlo, reconoceremos no sélo lo malo de quien fue nuestro adversario en
el pasado, sino también nuestras propias fallas. Siendo justos, miraremos y nos
miraremos, siendo justos reconoceremos sus errores, v nuestros errores. Siendo
justos veremos que del enfrentamiento entre argentinos somos casi todos culpables,
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El otro tipo de perdén es el individual, es decir, el que se realiza
entre victima y victimario, entre el autor del crimen perpetrado y su
victima o, en su defecto, los familiares de ésta. Conviene recodar que
el inico que puede perdonar es la propia victima o sus familiares. Esa
facultad no le asiste al Estado y menos atin a la CVR. Nadie puede
reemplazar ni irrogarse esa facultad en nombre de la victima, y para
que ello ocurra es necesario que existan ciertas condiciones basicas,

-

por accién u omisién, por ausencia 0 por exceso, por anuencia 0 por consejo.
Cuando un cuerpo social se compromete seriamente, llegando a sembrar la muerte
entre compatriotas, es ingenuo intentar encontrar un solo culpable, de uno u otro
signo, ya que la culpa en el fondo esta en el inconsciente colectivo de la nacién toda,
aunque resulte facil depositarla entre unos pocos para librarnos de ella. Somos
realistas y a pesar de los esfuerzos realizados por la dirigencia politica argentina
creemos que aun no ha llegado el ansiado momento de la reconciliacion. Lavar la
sangre del hijo, del padre, del esposo, de la madre, del amigo es un duro ejercicio de
lagrimas, de desconsuelo, de vivir con la mirada vacia, de preguntarse por qué...
por qué a mi... y a si volver a empezar cada dia. Quienes en ese trance doloroso
perdieron a los suyos, en cualquier posicién y bajo cualquier circunstancia, nece-
sitarian generaciones para aliviar la pérdida, para encontrarle sentido a la recon-
ciliacion sincera. Para ellos no son estas palabras, porque no tengo palabras, sélo
puedo ofrecerles respeto, silencio ante el dolor y el compromiso de todo mi esfuerzo
para un futuro que no repita el pasado. Para el resto, para quienes tuvimos la suerte
de no perder lo mas querido en la lucha entre argentinos, me dirijo pidiéndoles, a
todos y a cada uno, en la posicién en que se encuentren ante este drama de toda la
sociedad, responsabilidad y respeto. Responsabilidad para no hacer del dolor la
bandera circunstancial de nadie. Responsabilidad para que asumamos las culpas
que nos toquen en el hacer o en el dejar de hacer de esa hora... Sin buscar palabras
innovadoras, sino apelando a los viejos reglamentos, ordeno, una vez mas, al
Ejército argentino, en presencia de toda la sociedad argentina, que: Nadie estd
obligado a cumplir una orden inmoral o que se aparte de las leyes y reglamentos
militares. Quien lo hiciera incurre en una inconducta viciosa, digna de la sancién
que su gravedad requiera. Sin eufemismos digo claramente: Delinque quien vulnera
la Constitucién nacional. Delinque quien imparte 6rdenes inmorales. Delinque
quien cumple érdenes inmorales. Delinque quien, para cumplir un fin que cree
justo, emplea medios injustos, inmorales... Si no logramos elaborar el duelo y cerrar
las heridas no tendremos futuro, no debemos negar mas el horror vivido y asi poder
pensar en nuestra vida como sociedad hacia delante, superando la pena y el
sufrimiento. En estas horas cruciales para nuestra sociedad, quiero decirles como
jefe del Ejército que, asegurando su continuidad histérica como Institucién de la
nacién, asumo nuestra parte de la responsabilidad de los errores de esta lucha entre
argentinos que hoy nos vuelve a conmover. Soy consciente de los esfuerzos que
realizamos todos con vistas al futuro. Por ello agradezco a los hombres y mujeres
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como son conciencia del crimen, voluntad de no volver a cometerlo,
es decir, voluntad de enmienda v solicitud de perdén a la victima'®.

Finalmente, tenemos la etapa de la reconciliacion. Hay mu-
chas personas que cuestionan esta etapa, pues, segun ellas, antes
que de reconciliacién habria que hablar de conciliacién, pues no se
puede reconciliar lo que nunca estuvo conciliado. No le falta razén a
esta postura, pues nuestro pais se encuentra dividido y enfrentado
por diferencias y barreras econémicas, culturales, politicas e ideoldgi-
cas, etc.

Reconciliar aca presupone un pais dividido y enfrentado. Miles
de peruanos enfrentados que toman las armas y se asesinan entre
ellos. La reconciliacién adquiere sentido si la entendemos como la
superacién de las diferencias heredadas como secuelas de la violen-
cia politica, como la creacién de espacios de encuentro y reencuentro
entre peruanos enfrentados por la guerra, como la superacién de los
miedos v recelos entre los otrora enemigos en la época de violencia
politica. Obviamente, esta etapa no es posible ni inmediata, pues
requiere de condiciones y etapas previas como, por ejemplo, el per-
dén, el cual, a su vez, supone otras etapas previas.

Las comisiones de la verdad no estan animadas por un espiri-
tu de venganza ni revancha contra las fuerzas armadas y policiales,
sino que éstas nacen con la finalidad, tal como lo senalaba el ante-
proyecto elaborado por el Grupo de Trabajo Interinstitucional, de
“sentar las bases de la reconciliacién nacional”. Esto significa que el
conocimiento de los hechos (la verdad) y la sancién penal a los auto-
res de los crimenes (justicia) no son objetivos ultimos y finales, sino

que tengo el orgullo de comandar, ellos representan la realidad de un Ejército que
trabaja en condiciones muy duras, respetuoso de las instituciones republicanas y
poniendo lo mejor de si al servicio de la sociedad. Pido la ayuda de todos los
hombres v mujeres de nuestro amado pais para iniciar el transito del didlogo que
restaure la concordia en la herida familia argentina” (“Mensaje del jefe del Estado
Mayor General del Ejército, teniente Martin Antonio Balza”, en Kai Ambos, Impu-
nidad y derecho internacional,_2° edicién actualizada, AD-HOC, Buenos Aires,
1999, pp. 433 vy ss.).

2 Ciertamente, si analizamos en detalle, no es preciso hablar de victimas y
victimarios, pues los victimarios no son ajenos a las secuelas de la violencia politica.
Ellos, de alguna manera, también son victimas de la violencia.
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que éstos deben estar encaminados finalmente a lograr el perdény la
reconciliacion “de y entre” los peruanos.

Es preciso senalar que la facultad de perdonar le asiste al que
fue ofendido vy afectado, siendo evidente que no se puede perdonar a
aquellos que no se conoce, menos atn cuando los mismos no han
evidenciado la menor voluntad de arrepentimiento y enmienda. El
perddn supone varios elementos, entre ellos la voluntad de perdonar,
por un lado, y la voluntad de arrepentimiento del que quiere ser per-
donado, por otro. En ese sentido, si no se sabe lo que realmente
ocurrid, ¢cémo poder perdonar?*3. Asi mismo, como muy bien lo ha
expresado la Iglesia catdlica, sélo desde la verdad, la justicia y el
profundo respeto por la vida y la dignidad de la persona se pueden
construir los cimientos de una auténtica reconciliacién'?, tan necesa-
ria para nuestro pais.

Cada una de estas etapas tiene plazos distintos y no siempre
determinables mateméaticamente; dependeré de la naturaleza y espe-
cificidad del proceso, de la voluntad de los actores, de un conjunto de
factores incluso exégenos. Los plazos que se han sefialado en el cua-
dro son, obviamente, arbitrarios, aunque quieren darnos una idea de
los plazos aproximados, de si estamos ante largos, medianos o cortos
plazos. El cuadro esquemaético también senala e identifica el ente o
los sujetos involucrados o llamados a jugar un papel protagénico en

B Al respecto, es sugerente revisar lo que sobre el mismo cuestionamiento
respondié el informe de la Comisién Nacional sobre la Desaparicién de Personas.
Nunca Mds, CONADEP 9° Buenos Aires; EUDEBA, péag. 10: “Y nos acusan de no
propiciar la reconciliacién nacional, de activar los odios y resentimientos, de impe-
dir el olvido. Pero no es asi: no estamos movidos por el resentimiento ni por el
espiritu de venganza; sélo pedimos la verdad y la justicia, tal y como por otra parte
lo han pedido las iglesias de distintas confesiones, entendiendo que no podréa haber
reconciliacién sino después del arrepentimiento de los culpables y de una justicia
que se fundamente en la verdad. Verdad y justicia, por otra parte, permitiran vivir
con honor a los hombres de las Fuerzas Armadas que son inocentes y que, de no
procederse asi, correrian el riesgo de ser ensuciados por una incriminacién global
e injusta”.

¥ Comunicado de la Conferencia Episcopal Peruana, de fecha 15 de se-
tiembre de 1995. También revisar el pronunciamiento sobre la violencia y la paz de
fecha 6 de septiembre de 1984: “No desfallezcan en administrar con honestidad,
pronta justicia, frente a las tragicas desapariciones forzadas y ejecuciones ilegales
que se dan sobre todo en las zonas de conflicto”.
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ETAPAS DE LA RECONCILIACION NACIONAL

ETAPA RESPON- OBJETIVO TIEMPO REQUI-
SABLE SITOS

VERDAD

Conocimiento de [18+5 Voluntad poli-
los hechos, pro- tica del Gobier-
cesos Y responsa- no. Financia-
bilidades indivi- miento.
duales e insti-
tucionales.

Comisién de
la Verdad vy
Reconcilia-
cion.

Autonomia e
independencia
del Poder Judi-
cial. Voluntad
politica del Go-
bierno de res-
petar dicha au-
tonomia.

- Poder Judi- 2-5 anos
cial

- Ministerio
Publico

- Organismos
de DDHH

JUSTICIA
PENAL

Sancién para los
responsables de
graves violacién
a los derechos
humanos, con
estricta observan-

cia del debido
proceso.

Presupuesto.
Voluntad poli-

tica del Gobier-
no.

Reparar econo- |o-
mica y moral-
mente a las victi-
mas y familiares.

Poder Ejecu-
twvo.

Participacion y
movilizacion
de la pobla-
cion. Voluntad
politica del Go-
bierno. Con-
certacién na-
cional. Presu-
puesto.

Desarrollo social
y mejoramiento
de las condicio-
nes de vida, espe-
cialmente en las
zonas afectadas
directamente por
la violencia poli-
tica.

Gobierno
central y go-
biernos loca-
les. Socie-
dad civil or-
ganizada.

JUSTICIA
SOCIAL

GARAN-
TIAS DE
NO RE-
PETICION

Voluntad poli-
tica del Gobier-
no con el res-
paldo de las

Adoptar e imple-
mentar los cam-
bios y las refor-
mas instituciona-

Poder Ejecu-
tivo

continua...
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...continuacioéon

ETAPA RESPON- OBJETIVO | TIEMPO REQUI-
SABLE SITOS

fuerzas politi-
cas y el apoyo
de la sociedad
civil organiza-
da.

les, sobre todo en
las FFAA, FFPPy
Administracién
de Justicia que
aseguren la no
repeticion de las
violaciones a los
derechos huma-
nos.

5-30 anos | Verdad. Justi-
cia penal. Jus-
ticia social. Pre-

supuesto.

Restablecer las
relaciones entre
los peruanos.
Reconocimiento
de los hechos por
sus autores, soli-
citud de perdény
promesa de no
volverlo a realizar.

Victimas vy
victimarios.
Fuerzas Ar-
madas, Poli-
ciales, Go-
bierno, clase
politica y so-
ciedad civil.

RECONCI-
LIACION

Verdad. Justi-
cia penal. Jus-
ticia social. Re-
paracion. Per-
dén.

Reunificacién de | 95-30 anos
los peruanos.

Todos, inclu-
yendo: Fuer-
zas Armadas
y Policiales,
poblacién
afectada di-
rectamente,
sociedad ci-
vil y partidos
politicos.

las diferentes etapas. Como se puede ver, la sociedad civil en unos
casos y el Gobierno en otros aparecen como los llamados a impulsar
etapas claves y trascendentales. La CVR sélo aparece en la primera
etapa de manera muy puntual y preclusiva.
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Este propuesta quiere situar el trabajo de la CVR dentro de un
proceso complejo y de largo plazo, en el cual adquiere sentido su
mandato y su misién. Ciertamente, esta perspectiva surge frente a
visiones de la CVR que quieren hipotecar su trabajo a perspectivas de
corto plazo, las cuales estan vinculadas a visiones técnicas que desco-
nocen la dimensién y la punta politica del trabajo de la CVR.

Finalmente, una advertencia final que tiene que ver con el
protagonismo al que esta llamada la sociedad civil en el proceso de
reconciliacién. Después de mucho tiempo, la Comisién de la Verdad
y Reconciliacién es hoy una realidad en nuestro pais. Sin embargo,
pese a los esfuerzos realizados, el trabajo por difundir su misién y la
labor realizada es insuficiente. Ello es preocupante, sobre todo si
tenemos en cuenta que su trabajo, el cumplimiento de su misién y
sus objetivos estaran en funcién de su capacidad para lograr una
sustantiva adhesién y respaldo ciudadano, no sélo de las victimas y
de las poblaciones afectadas, sino fundamentalmente de la sociedad
civil.

En tal sentido, estamos convencidos de que el gran interlocu-
tor y el principal destinatario del trabajo y de las investigaciones de la
comisién no es solamente la comunidad intelectual nacional ni la
elite politica dirigente ni los partidos politicos, sino la sociedad civil,
las organizaciones de base, los nifos, los escolares, los estudiantes,
las amas de casa, los vy las dirigentes de organizaciones de superviven-
cia. Todos ellos estan llamados a jugar un papel clave en el proceso
de reconciliacién nacional, no sélo como simples receptores de infor-
macién sino como sujetos de un gran proceso de reflexién e
historizacién colectiva de los hechos ocurridos, de manera que esto
permita elaborar una historia lo més cercana a los hechos y que se
extraigan de ella las lecciones necesarias e imprescindibles para que
hechos como los ocurridos queden registrados en la memoria colecti-
va y nunca mas vuelvan a ocunrrir.

5. LA ComisiON DE LA VERDAD Y
LA POSIBILIDAD REAL DE JUSTICIA PARA LAS VICTIMAS

La pregunta que aca nos queremos hacer es muy concreta: ¢pueden
las victimas o sus familiares o la sociedad civil esperar en el corto
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plazo justicia penal y reparacién o deben de contentarse con el escla-
recimiento de los hechos?

Esta no es una preocupacién académica solamente, busca
responder mas bien a aquellos sectores que cuestionan a la comisién
porque, aparentemente, ella no tendria capacidad de juzgar y sancio-
nar a los responsables de los crimenes. Estos sectores concluyen que,
al tener sélo capacidad de brindar “recomendaciones y propuestas”,
la comision no aportaria nada efectivo a las victimas y sus familiares,
en otras palabras, ésta habria nacido muerta o muy limitada. En
nuestra opinién, estas opiniones, mas alla de la intencién de sus au-
tores, lo que hacen es generar inmovilismo e impunidad.

Nosotros sostenemos, en primer lugar, que la Comisién de la
Verdad no podria —aunque que quisiese- tener atribuciones jurisdic-
cionales ni reparadoras, pues ello supondria reemplazar, si no usur-
par, funciones que la Constitucién politica ha asignado al Poder Judi-
cial en el caso de la justicia penal y al Poder Ejecutivo y al Ministerio
de Economia y Finanzas' en el caso de las reparaciones, funciones
que, ademas, el Decreto Supremo 065-2001-PCM ha expresamente
prohibido que cumpla la CVR.

Asimismo, no se puede por decreto supremo (una norma de
menor jerarquia) modificar la Constitucién politica (una norma de
mucho mayor jerarquia), la cual plasma un esquema de distribu-
cién de funciones y poder inalterable. Lo que le correspondera a la
comisién es presentar un informe final indicando, del conjunto de
casos investigados, aquellos en que se ha logrado individualizar a
los “presuntos” autores y encontrar suficientes elementos probato-
rios para presumir la responsabilidad penal de los mismos. Esos ca-
sos deberan, en su oportunidad, ser puestos en conocimiento de la
Administraciéon de Justicia para su juzgamiento y eventual sancién
penal, en caso de encontréarseles responsables de acuerdo a las nor-
mas vigentes. |

Ciertamente, la posibilidad de concretar la justicia y la repara-
cién no dependera necesariamente de la existencia de una norma
legal que le entregue hipotéticamente esa facultad a la comisién, sino

5 Entes publicos que si tienen iniciativa de gasto, a diferencia de la CVR.
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fundamentalmente de la capacidad de ésta, de las asociaciones de
victimas, de grupos sensibles y de las organizaciones de derechos hu-
manos de generar un movimiento social, civico y ciudadano de apo-
yo a la lucha por la verdad, por la memoria histérica y sobre todo por
la justicia vy la reparacién. En otras palabras, se trata de lograr que
estas demandas se hagan sentido comun en la poblacién, que la
sociedad civil se reconozca, se identifique, se “apropie” de la CVR, de
tal manera que no sea solamente el equipo técnico y un pequeno
nucleo sensibilizado los que demanden justicia y reparacion, sino que
ésta sea una demanda colectiva nacional, significativa y consistente,
con capacidad de presién, de movilizacion social y de generacién de
opinién publica y corriente de opinién. En otras palabras, que la
comisién no sea académica y se haga mas social, que se instale en la
calle, en el sentido comun de la poblacién.

De otro lado, una vez que se hallen elementos suficientes para
presumir la existencia de delitos -es decir, suficiencia probatoria-, el
Poder Ejecutivo estara obligado juridicamente a enviar dicho material
documental acerca de la comisién de delitos al Ministerio Publico, el
cual, al ser titular de la accién penal, estara obligado juridica, politica
y moralmente a denunciar ante el Poder Judicial dichos casos, y éste,
a su vez, esta también obligado juridicamente a abrir proceso penal
contra los presuntos responsables y procesarlos de acuerdo a ley.
Obviamente, estos procesos deberan de llevarse a cabo garantizando
el derecho vy las garantias del debido proceso, entre las cuales se en-
cuentra el derecho a la defensa del presunto autor.

La justicia penal, en consecuencia, no es una esperanza ga-
seosa y utépica, sino una obligacién juridica de cumplimiento obli-
gatorio por parte del Estado, exigible tanto en el fuero interno, es
decir, ante los tribunales nacionales, como en el fuero internacio-
nal, esto es, en el sistema interamericano de derechos humanos y el
sistema universal de derechos humanos, de los cuales el Pert es
parte. En otras palabras, no es una opcién sino una obligacién para
el Estado.

Finalmente, una interpretacién sistematica del Decreto Supre-
mo N° 065-2001-PCM nos sugiere que la justicia no es ajena al traba-
jo de la comisién, sino todo lo contrario, ya que ella constituye un
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elemento central e insustituible de su razén de ser, y sin la cual perde-
ria sentido. En efecto, el articulo 1° de Decreto 065-2001-PCM senala
que “la Comisién de la Verdad propendera (...) al imperio de la justi-
cia”, es decir, tiene que hacer esfuerzos desde la especificidad de su
tarea, desde su trabajo de esclarecimiento, para que la justicia —en
especial para las victimas- sea una realidad concreta, para que la
justicia tenga vigencia. Este no es un objetivo secundario o parcial,
sino que se encuentra en el articulo1®, articulo que, como sabemos,
senala la finalidad Gltima y fundamental de la comisién, por encima
de los objetivos puntuales.

Este articulo hay, a su vez, que concordarlo con el tltimo pa-
rrafo del articulo 3° del mismo Decreto, que sefiala de manera pun-
tual que “la Comisién no tiene atribuciones jurisdiccionales, por tan-
to no sustituye en sus funciones al Poder Judicial y al Ministerio Publi-
co . Ambos articulos no son contradictorios sino complementarios,
sobre todo si los leemos en conjunto. La idea es que la comisién tiene
que contribuir al imperio de la justicia desde la singularidad de su
labor, es decir, desde el trabajo de esclarecimiento e investigacién de
los hechos, los procesos y las responsabilidad de la violencia politica,
lo que esta claramente sefialado en la primera parte del articulo 1°
del decreto en cuestién.

Esta idea se desprende y esta presente en el articulo2°, inciso
'b’, del referido decreto, el cual establece que “la Comisidén tendra los
siguientes objetivos: contribuir al esclarecimiento por los 6rganos ju-
risdiccionales respectivos, cuando corresponda, de los crimenes y vio-
laciones a los derechos humanos por obra de las organizaciones te-
rroristas y de agentes del estado, procurando determinar el paradero y
situacién de las victimas e identificando, en la medida de los posible,
las presuntas responsabilidades”.

En conclusién, la justicia penal no es ajena al trabajo de la
Comisién de la Verdad, ya que el hecho de que no sea su responsabi-
lidad el juzgamiento y la sancién de los responsables no puede ser
entendido como que la justicia le es indiferente. En consecuencia, es
inexacto y equivoco deducir del hecho cierto que la comisién no tiene
atribuciones jurisdiccionales la inexistencia de sancién para los auto-
res de crimenes contra los derechos humanos.
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6. EL DERECHO A LA VERDAD EN EL MARCO
DE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO PERUANO
EN MATERIA DE GRAVES VIOLACIONES
A LOS DERECHOS HUMANOS

El trabajo de la Comisién de la Verdad vy la Reconciliacién no sélo
responde a un deber moral y a una responsabilidad politica del Esta-
do, sino que se fundamenta en una obligacién juridica, de cumpli-
miento obligatorio por el Estado peruano.

Como senala Juan Méndez!®, la responsabilidad del Estado
peruano frente a las violaciones de los derechos humanos se expresa
en cuatro obligaciones, cuales son:

1. Obligacién de investigar y dar a conocer los hechos que se
puedan establecer fehacientemente (verdad).

2. Obligacién de procesar y castigar a los responsables (justicia).

3. Obligacién de reparar integralmente los dafios morales y ma-
teriales ocasionados (reparacién).

4. Obligacién de extirpar de los cuerpos de seguridad a quienes
se sepa que han cometido, ordenado o tolerado estos abusos
(creacion de fuerzas de seguridad dignas de un Estado demo-
cratico).

Ciertamente, estas obligaciones no son alternativas unas a otras,
es decir, no son optativas. El Estado peruano esté en la obligacién de
cumplir con todas ellas.

En ese marco, la Comisién de la Verdad encuentra como uno
de sus fundamentos el denominado derecho a la verdad, el cual se
encuentra consagrado tanto en los informes de la Comisién

 Juan Méndez, “El derecho a la verdad frente a las graves violaciones a
los derechos humanos”, en Peru 1980-2000. El reto de la verdad v la justicia.

Jornadas internacionales para una comisién de la verdad, Aprodeh, Lima, 1991,
p. 34.
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Interamericana!’ como en la jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos!®.

Tenemos, en primer lugar, el Informe anual 1985-1986 de la
Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) a la Asam-
blea General de la Organizacién de Estados Americanos (OEA), el
cual establecié que: “Toda sociedad tiene el irrenunciable derecho de
conocer la verdad de lo ocurrido, asi como las razones y circunstan-
cias en las que aberrantes delitos llegaron a cometerse, a fin de evitar
que esos hechos vuelvan a ocurrir en el futuro...”*®. Esto supone que,
en relacién con el contenido del derecho a la verdad, el sujeto del
derecho a la verdad seria toda la sociedad y comprenderia: (a) la
verdad de lo ocurrido, es decir, los hechos; (b) las razones y circuns-
tancias en las que las violaciones se cometieron?.

7 Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos, Informe No.28/92,
Casos 10. 174, 10. 181, 10.240, 10.262, 10.309 y 10. 311, Argentina, 2 de octubre
de 1992. Véase también: OEA, Informe anual de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos 1992-1993, p. 42-53. Diversas personas e instituciones de-
nunciaron al Estado argentino por la aprobacién de la ley 23.492 y la ley 23.521.
La primera de estas normas fij6 un plazo de 60 dias para la extincién de las
acciones penales por crimenes cometidos durante la llamada “gquerra sucia”. La
segunda norma creé la presuncién irrebatible, a favor del personal militar que
cometié crimenes durante ese periodo, de haber actuado en virtud del deber de
obediencia, eximiendo de responsabilidad penal. Los denunciantes alegaron que
esas disposiciones legales son violatorias de la convencion en tanto han restringido
y finalmente cancelado los procesos criminales sobre las gravisimas violaciones a
los derechos humanos ocurridas durante el Gobierno de facto. La denuncia no se
referia a las violaciones mismas, ellas ocurrieron cuando Argentina ain no era
Estado parte de la convencién. El objeto del caso fue la privacién del derecho a la
proteccién y a las garantias judiciales por la paralizacién de la investigacién judi-
cial con motivo de las leyes y decretos mencionados.

B Corte I.D.H., Caso Veldzquez Rodriguez, sentencia de 29 de julio de
1988, serie C No. 4. También Corte [.D.H., Caso Godinez Cruz, sentencia de 20 de
enero de 1989, serie C No. 5. La Comisién someti6 a la Corte el caso de Manfredo
Veldzquez, un estudiante hondureno desaparecido en 1981 y el caso de Sail Godinez
Cruz, un profesor desaparecido a su vez en 1982. En las dos sentencias, en que se
resuelven ambos casos condenando al Estado de Honduras, la Corte ha afirmado
que la obligacién estatal de investigar las violaciones a los derechos humanos se
desprende directamente de la Convencién Americana de Derechos Humanos.

B Informe anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
1985-1986, Washington D.C., p. 205.

@ Carlos Chipoco Céaceda, “El derecho a la verdad”, en revista Paz, Ceapaz,
Lima.
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Existe entonces una indiscutible obligacién de investigar los
hechos por parte del Estado peruano. El Articulo 1° de la Convencién
Americana de Derechos Humanos ha establecido, como muy bien lo
ha senalado la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que “la
primera obligaciéon asumida por los Estados partes es la de respetar
los derechos y libertades reconocidos en la Convencién’?!. Sobre esta
base debemos de leer el articulo 2° de la Convencién Americana de
Derechos Humanos, la cual ha establecido la obligacién de los Esta-
dos partes de adoptar las disposiciones de derecho interno si el ejerci-
cio de los derechos y libertades mencionados en el Articulo 1° de la
Convencién no estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas
o de otro caracter. En ese sentido, los Estados partes se comprometen
a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales vy a las
disposiciones de la convencién, las medidas legislativas o de otro
caracter que fueran necesarias para hacer efectivos tales derechos y
libertades.

La obligacién de garantizar el libre y pleno ejercicio de los
derechos reconocidos en la convencién a toda persona sujeta a su
jurisdiccion -contenida en el art. 1.1-, supone también con claridad
una obligacién de hacer. En efecto, el Estado no esta solamente obli-
gado a no violar derechos humanos, sino también a garantizar esos
derechos?.

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Velasquez Rodriguez,
Sentencia del 29 de julio de 1988. Serie C N°4, parrafo 165. También Corte
Interamericana Caso Godinez Cruz, 20 de enero de 1989, Serie C N° 5, parrafo
174.

Z Al analizar este articulo, la Corte ha sefialado que “la primera obligacién
asumida por los Estados partes, en los términos del citado articulo, es la de respetar
los derechos y libertades reconocidos en la Convencién”. La primera obligacién se
vincula basicamente con una obligacién de no hacer, de respetar los derechos
fundamentales. Sin embargo, la obligacién del Estado parte no se agota en un no
hacer. Las dos sentencias precitadas anaden que el articulo primero también con-
tiene una obligacién de hacer: “La segunda obligacién de los Estados partes es la de
garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos reconocidos en la Convencién a
toda persona sujeta a su jurisdicciéon. Esta obligacién implica el deber de los
Estados partes de organizar todo el aparato gubernamental y, en general, todas las
estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico, de
manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de
los derechos humanos. Como consecuencia de esta obligacién, los Estados deben
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Estas normas no son ilustrativas ni referenciales para el Poder
Judicial del Per4, sino que son normas tan obligatorias como la Cons-
titucién vy las leyes del Congreso. La cuarta disposicion transitoria de
la Constitucién politica de 1993 del Pert, ha establecido que las nor-
mas relativas a los derechos y a las libertades que la Constitucién
reconoce, se interpretan de conformidad con la Declaracién Univer-
sal de Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos internacio-
nales sobre las mismas materias ratificados por el Pert. En esa mis-
ma linea, el articulo 55° de nuestra primera carta politica ha senala-
do que los tratados celebrados por el Estado y en vigor forman parte
del derecho nacional.

Los mecanismos que la Corte considera son imprescindibles
para que cada Estado cumpla con su obligacién, establecida en el
art. 1°, de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos funda-
mentales son: la prevencién, la investigacion y la sancién de las viola-
ciones. Todas ellas obligaciones de hacer, acciones estatales que de-
ben realizarse para cumplir con el articulo primero.

La Corte Interamericana ha sostenido que no basta la apro-
bacién de un orden normativo interno de proteccién para que los
Estados den por satisfecha su obligacién consagrada en la conven-
cién. En ese sentido, la Corte ha senalado que “la obligacién de
garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos no se
agota con la existencia de un orden normativo dirigido a hacer posi-
ble el cumplimiento de esta obligacién, sino que comporta la necesi-
dad de una conducta gubernamental que asegure la existencia, en la
realidad, de una eficaz garantia del libre y pleno ejercicio de los dere-
chos humanos”?.

En efecto, el deber de prevencion contenido en el articulo pri-
mero de la convencién abarca asi, entre otros deberes, la obligacién
de parte de los Estados de investigar adecuadamente las violaciones

prevenir, investigar y sancionar toda violacién de los derechos reconocidos por la
Convencién y procurar, ademas, el restablecimiento, si es posible, del derecho
conculcado y, en su caso, la reparaciéon de los danos producidos por la violacién de
los derechos humanos”.

B Corte I.D.H., Caso Veldzquez Rodriguez, parrafo 167. También Corte

.D.H., Caso Godinez Cruz, parrafo 176.
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a los derechos humanos, identificar a las personas que hayan realiza-
do o sean responsables de esas violaciones y sancionarlas. Asi, se
afirma que “el Estado esta en el deber juridico de prevenir, razonable-
mente, las violacién de los derechos humanos, de investigar seria-
mente con los medios a su alcance las violaciones que se hayan
cometido dentro del &mbito de su jurisdiccién a fin de identificar a los
responsables, de imponerles las sanciones pertinentes y de asegurar a
la victima una adecuada compensacién”?.

Por ello, las leyes de amnistia representan una violacién del
deber de los Estados de investigar las graves violaciones a los dere-
chos humanos. Sobre el particular, diversos autores y la doctrina mis-
ma han senalado la importancia de la sancién a las violaciones de
los derechos humanos como un elemento de demostracién del com-
promiso que la sociedad tiene con los derechos humanos?>.

Sobre las leyes de amnistia antes mencionadas, la CIDH, a
partir de las leyes de amnistia promulgadas por el Gobierno argenti-
no, ha sostenido que “con dichas medidas se cerré toda posibilidad
juridica de continuar los juicios criminales destinados a comprobar
los delitos denunciados; identificar a sus autores, cémplices y encu-
bridores; e imponer las sanciones penales correspondientes. Los fun-
cionarios, familiares o damnificados por las violaciones de derechos
humanos han visto frustrado su derecho a un recurso, a una investi-
gacion judicial imparcial y exhaustiva que esclarezca los hechos?¢”.

Las resoluciones aprobadas por la CIDH sobre los casos de
Argentina y Uruguay han marcado un hito muy importante en el
desarrollo del derecho internacional de los derechos humanos:; ellas,

% Sancinetti ha llamado la atencién respecto a que la aplicacién de la
pena reafirma la norma. “Toda norma que prohibe una conducta supone la
atirmacién de un valor. Si la prohibicién es reforzada con la amenaza de una pena,
se entiende que ese valor es especialmente importante para la sociedad. Las nor-
mas que reprimen el asesinato, la privacién de la libertad, las torturas declaran, en
verdad, que la vida, la libertad, la dignidad humana, valen, es decir, constituyen
bienes, valores por los cuales la sociedad esta especialmente comprometida” (Marcelo
A. Sancinetti, Derechos humanos en la Argentina post-dictatorial, Lerner Editores
asociados, Buenos Aires, pp.8-9.

% Ibidem.

% Informe anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
OEA, 1992-1993, Washington, p. 49.
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sumadas a la sentencias de la Corte, afirman, ademas de los dere-
chos a las garantias judiciales y a la proteccién judicial, un derecho
de la personas a conocer la verdad. Como consecuencia de ello, el no
esclarecimiento de los hechos es un acto prohibido para los Estados
partes en la Convencién Americana de Derechos Humanos.

La Declaracién y programa de Viena?’ de junio de 1994, apro-
bada por la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, ha estable-
cido en su paragrafo 62°, sobre la problemaética de las desapariciones
forzadas -una de las modalidades de violacién de los derechos huma-
nos méas denunciada en nuestro pais-, que “la Conferencia Mundial
de Derechos Humanos, acogiendo con beneplécito la aprobacién de
la declaracién sobre la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas, pide a todos los Estados que adopten efica-
ces medidas legislativas, administrativas, judiciales v de otra indole
para impedir las desapariciones forzadas, acabar con ellas y castigar-
las”. Mas adelante agrega que “la Conferencia reafirma que es obli-
gacion de todos los Estados, en cualquier circunstancia, emprender
una investigacién siempre que haya motivos para creer que se ha
producido una desaparicién forzada en un territorio sujeto a su juris-
diccién v, si se confirman las denuncias, enjuiciar a los autores del
hecho’4.

La referida Conferencia Mundial de Derechos Humanos, en
su paragrafo 27°, ha senalado que “cada Estado parte debe prever
un marco de recursos eficaces para reparar las infracciones o viola-
ciones de los derechos humanos”#. La Comisién de Derechos Hu-
manos de las Naciones Unidas, por su parte, ha exhortado “a las
autoridades del Per a que adopten las medidas necesarias para ga-

Z Declaracién y programa de accion de Viena, Conferencia Mundial de
Derechos Humanos, Viena, 14 al 25 de junio de 1993.

8 La negacién mas absoluta de los derechos humanos en nuestra época
insta a que se hagan investigaciones rapidas e imparciales, se determine la respon-
sabilidad juridica por los excesos injustificables que pudiesen concluir en las des-

apariciones forzosas o involuntarias. Grupo de Trabajo de desaparicién forzada o
involuntaria, ONU, Resolucién 33/173,20.12.78.
2 Ibidem.
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rantizar el pleno cumplimiento de las obligaciones del Estado en la
Investigacion y sancion de los responsables de las violaciones de dere-
chos humanos, asi como la reparacién a las victimas de tales viola-
ciones”.

De otra parte, la Asamblea General de la OEA resolvié en
1933 “declarar que la practica de la desaparicién forzada de perso-
nas en América es una afrenta a la conciencia del hemisferio y cons-
tituye un crimen de lesa humanidad”3!; la Organizacidn de las Nacio-
nes Unidas ha establecido que “la privacién de la vida es una cues-
tion de suma gravedad, por consiguiente la ley debe controlar y limi-
tar estrictamente las circunstancias en que dichas autoridades pue-
den privar de la vida a una persona”??; y, finalmente, en el Informe
del relator especial sobre tortura, elaborado luego de su visita al Pert,
en 1988, se sostiene que el representante del Ministerio Publico en
Ayacucho, solamente en 1987, se habia ocupado de 348 casos de
presuntas torturas33.

El derecho a conocer la verdad puede ser encontrado en nues-
tra Constitucién politica. En efecto, en consonancia con el articulo 1°
de la Constitucién politica de 1993, la defensa de la persona humana
v el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad vy del
Estado. En consecuencia, todo acto o conducta que vulnere los dere-
chos tundamentales de la persona constituye una negacién de la fi-
nalidad primordial del Estado.

En tal sentido, todo ciudadano tiene derecho a solicitar, sin
expresion de causa, la informacién que requiera vy a recibirla de cual-
quier entidad publica, de acuerdo al articulo 2, inciso 5, de nuestra
Carta Politica. Y, asimismo, existe el derecho de los familiares a co-

¥ Resoluciéon de Naciones Unidas sobre la situacién de los derechos hu-
manos en el Pert, Subcomisién de prevencién de discriminaciones y proteccién a
las minorias, Consejo Econémico y Social, E/CN.4/Sub,2/1993/L.37, 20 de agosto
de 1993. 45 periodo de sesiones, tema 6 del programa.

' Asamblea General de la Organizacién de Estados Americanos, Resolu-
cién 666 Xiii-0/83.

* Comentario general 6/16, parrafo 3-4, Informe general ONU, 1982.

p. 95.
¥ Informe del relator especial, Sr. P Kooijmans, con arreglo a la resolucién

1988/32 de la Comisién de Derechos Humanos. p. 38.

194



Allpanchis, num. 61/62-1 (2003), pp. 165-198

LA COMISION DE LA VERDAD Y RECONCILIACION

nocer que pasé con sus seres queridos, para de esa manera desagra-
viar el honor y la buena reputacién de los mismos, lo que no cons-
tituye, en absoluto, peligro para la seguridad nacional y el orden
publico.

En resumen, existe una responsabilidad del Gobierno perua-
no en el derecho internacional en materia de derechos humanos
que no se puede ignorar. La sociedad civil espera del Estado y del
Gobierno una accidn de vigilancia y de proteccién de los derechos
humanos.

7. LA RESPONSABILIDAD DE LOS GRUPOS TERRORISTAS

Los grupos terroristas, ademas de la responsabilidad moral y politica
que tienen como consecuencia de su actuacién, tienen una responsa-
bilidad juridica, la cual se hace efectiva a través de la legislacién
penal, la que tiene previsto todo un conjunto de penas para las dife-
rentes conductas delictivas. El problema viene por el lado de la res-
ponsabilidad de los grupos terroristas en el campo del derecho inter-
nacional de los derechos humanos, pues no se les puede imputar a
los grupos terroristas el incumplimiento de tratados y convenios en
materia de derechos humanos que nunca firmaron y suscribieron v,
en consecuencia, que nunca se comprometieron de manera formal y
juridica a cumplir, como si es el caso del Estado peruano y del resto
de Estados que si suscribieron estos instrumentos internacionales de
proteccién a los derechos humanos.

Este punto ha sido causa de muchas confusiones e
incomprensiones, muchas de ellas deliberadas. En el campo del dere-
cho internacional de los derechos humanos debemos de tener presen-
te que sdélo los Estados son susceptibles de ser emplazados vy san-
cionados como responsables por las violaciones que sus funcionarios
y demas personas que actiien bajo su direccién o tolerancia cometan
en agravio de los derechos de las victimas. La consecuencia es evi-
dente: los grupos alzados en armas o los que cometan actos terroris-
tas no pueden ser emplazados ante los organismos de proteccion
internacional de los derechos humanos, menos atin sancionados como
responsables de las violaciones de los mismos. Sin embargo, esto no
significa que las victimas de los grupos terroristas no puedan deman-
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dar u obtener proteccién o reparacién dentro de su propio Estado,
mediante mecanismos previstos en el derecho interno.

En nuestra opinién, aun cuando en el plano objetivo los gru-
pos terroristas violentan derechos que son materia de proteccion por
el derecho internacional de los derechos humanos, su denuncia ten-
dria actualmente una finalidad fundamentalmente moral y politica
de condena vy deslegitimacién de su practica, tanto a los ojos de la
comunidad internacional como a los de la poblacién del propio pais>*.
No obstante esta limitacién, es de suma necesidad la sindicacién y
demostracién de que los grupos que realizan actos terroristas incurren
en violaciones a las normas del derecho internacional humanitario
aplicable a los conflictos armados no internacionales y a preceptos
del derecho penal internacional, sin perjuicio de los efectos politicos y
morales que tal condena permita infringir a la legitimidad y credibili-
dad de los grupos terroristas.

Por ello, hay que senalar con claridad que los grupos terroris-
tas Sendero Luminoso y el Movimiento Revolucionario Tipac Amaru
han violado derechos fundamentales, los mismos que constituyen
crimenes de lesa humanidad, toda vez que desconocen las normas
minimas de aplicacién en todo conflicto de caracter no internacional
establecidas por las normas del derecho internacional humanitario,
que exigen un régimen minimo de trato humano aplicable a toda
situacién de conflicto interno. El grupo terrorista Sendero Luminoso,

% Desde el punto de vista estrictamente juridico, tales grupos no podrian
ser emplazados ni sancionados en los organismos del sistema internacional de
proteccién de los derechos humanos, que sélo contemplan esta posibilidad cuando
la agresién es atribuible a la accién u omisién del Estado. Cf. Francisco Eguiguren
Praeli, “¢Puede sindicarse a los grupos terroristas como responsables de las viola-
ciones de derechos humanos?”, en Boletin de la Comisién Andina de Juristas N°
24, p. 33.

¥ Cabe precisar que una eventual denuncia de los grupos terroristas que el
Estado peruano pueda realizar por la violacion de las normas del derecho interna-
cional humanitario no conlleva (por si misma) riesgo, efecto o implicancia para
que se pretenda un eventual reconocimiento internacional del grupo armado como
“fuerza beligerante”. En ese sentido, las normas de derecho internacional humani-
tario deben ser respetadas por cualquier contendiente en conflicto armado, sin que
ello le confiera automéaticamente una calidad o estatus internacional especifico o
diferente.
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desde sus inicios, ha recurrido al asesinato y a la destruccién de obras
de infraestructura como instrumento principal de sus acciones arma-
das, con el objeto de provocar terror en la poblacién.

En tal sentido, las disposiciones contenidas en el articulo 3°,
comun a todos los convenios de Ginebra, establecen un estandar
minimo de trato humano aplicable a toda situacién de conflicto in-
terno. Como parte del jus cogens internacional, estas normas deben
respetarse en toda circunstancia, incluso en aquellas que, como la
peruana, no retinen las condiciones para ser consideradas conflictos
armados no internacionales ni suponen la presencia de una fuerza
armada combatiente rebelde dirigida por un mando responsable®®.
Asimismo, por constituir un régimen de trato humano minimo, la
inobservancia de estas normas por los grupos terroristas es constituti-
va de una situacién de barbarie calificada.

Finalmente, debemos precisar que el articulo 3°, comun a to-
dos los convenios de Ginebra, preceptiia que, “en caso de conflicto
armado que no sea de indole internacional y que surja en el territorio
de una de las ‘altas partes contratantes’, cada una de las partes en
conflicto tendré la obligacién de aplicar, como minimo, las siguientes
disposiciones: las personas que no participen directamente en las
hostilidades, incluidos los miembros de las Fuerzas Armadas que ha-
yan depuesto las armas y las personas puestas fuera de combate por
enfermedad, herida, detencién o por cualquier otra causa, seran, de
todas las circunstancias, tratadas con humanidad, sin distincién al-
guna de indole desfavorable basada en la raza, el color, la religiéon o
la creencia, el sexo, el nacimiento o cualquier otro analogo™’.

REFLEXION FINAL

La Comisién de la Verdad y la Reconciliacion en el fondo de lo que
trata es de confrontar un capitulo de la historia de nuestro pais lleno
de odio, muerte, abusos... con valores éticos como la dignidad hu-

% Tribunal Permanente de los Pueblos, Contra la impunidad en América
Latina, Sesién Peruana, Lima 5, 6 y 7 de julio de 1990, Coordinadora Nacional de
Derechos Humanos, p. 136.

3 Op. Cit., p. 138.
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mana, la solidaridad, la vida, la tolerancia y el respeto mutuo, sus-
tentados en la razén y recogidos por el derecho.

Es una oportunidad para preguntarse si la ética tiene algo que
decirle a la politica o para ver si son mundos distintos e intocables. Es
una oportunidad histérica para volver a iluminar la politica de valores
éticos. Consideramos que una de las razones que explican el bafio de
sangre y muerte en que nos vimos envueltos es que la politica se
extravio de la ética. La consecuencia fue que la persona humana, el
ser humano, devino en un instrumento y no en un fin en si mismo.

El informe final de la Comisién de la Verdad de El Salvador
decia: “Nadie ganaba la guerra. Todos la perdian”. En esa misma
linea, Gustavo Gutiérrez, a propésito de la violencia politica, comen-
tando el alto nimero de victimas, decia “que no hay muertos ajenos,
de alguna manera todos son nuestros muertos”. De eso se trata, de
sentir a todos como nuestros muertos, de sentir cada una de esas
muertes como propia. Esa es la condicién para comenzar a caminar
por la senda de la reconciliacién. Mientras no seamos capaces de
sentirnos a todos como nuestros muertos, mas alla de las responsabi-
lidades individuales, nunca llegaremos a la tan ansiada y acariciada
reconciliacién.
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