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EL BACHILLERATO EN EL PERU

Alertas y alternativas

Martin Vegas

EN 1997, AL INICIO DEL ANO ESCOLAR, el presidente de la Republica
anuncio la creacién de un nuevo nivel educativo, el bachillerato. La
medida fue objeto de numerosos reparos por parte de la comunidad
educativa, por razones que veremos mas adelante, pero a su vez
movilizd la imaginacién de la opinion publica, que depositd diversas
expectativas en la medida: permitiria acceder directamente a la uni-
versidad, otorgaria una certificacién laboral.

Sin embargo, los contornos especificos de la medida son préc-
ticamente desconocidos. La encuesta nacional de opinién educati-
va tomada por Foro Educativo es reveladora®:

Ello no es casual. La informacién oficial sobre el tema es
escasa y la politica se esta construyendo en el camino. Dos son los
documentos principales que permiten acercarse a la visién oficial

* Este articulo se inspira en el pronunciamiento de Foro Educativo:
“Mejorar sin excluir. Pronunciamiento de Foro Educativo ante el recorte de la
secundaria y la creacién del bachillerato’; sin embargo, las opiniones vertidas por
el autor son de su exclusiva responsabilidad.

! Foro Educativo, Red de andlisis y seguimiento de politicas educativas
(encuesta de opinidon educativa), abril de 1999.
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del bachillerato. El primero es la “Propuesta de nueva estructura del
sistema educativo peruano”’, publicada en diversos medios de pren-
sa en octubre de 1997. El sequndo es el plan curricular, conocido
por los especialistas y que detalla el programa de estudios experi-

mental que se aplica en el programa piloto.
Veremos a continuacién en qué consiste la decisién que se

busca adoptar, sus objetivos y caracteristicas principales.
PRIMERA PARTE: CARACTERIZACION DE LA PROPUESTA
No una sino dos medidas

En realidad, el Ministerio de Educacién propone dos medidas simul-
taneas:

a) Recorte de la educacién secundaria obligatoria y gratuita a
cuatro anos.

b) Creacién de un nuevo nivel educativo, el bachillerato, con
una duracion de dos anos, optativo y gratuito en los centros
educativos estatales.

La espectacularidad de la creacién del bachillerato ha opa-
cado el cambio en la educacién secundaria; sin embargo, cualquier
analisis debe realizarse tomando en cuenta ambas decisiones.

El bachillerato en el mundo...

Asumamos en primer lugar una definicién operativa de bachillerato,
en la cual podemos subrayar dos rasgos distintivos:

a) “Es un conjunto de estudios que corresponden al nivel inter-
medio entre las ensenanzas béasicas y superiores”.

b) “Es un titulo nacional que permite acceder a la educacién
superior’?.

2 Diccionario de las Ciencias de la Educacién, Editorial Santillana.

70



Allpanchis, num. 55 (2000), pp. 69-83

EL BACHILLERATO EN EL PERU: ALERTAS Y ALTERNATIVAS

En otras palabras, los paises adoptan el bachillerato como un nivel
que se constituye en prerrequisito para acceder a la educacién supe-
rior (universidad, instituto superior tecnolégico o pedagégico). Es la
valla que permite seleccionar a los estudiantes més aptos para con-
tinuar estudios superiores.

Esta seleccidén se concreta mediante un “titulo nacional” o
acreditacién proveniente de un examen tnico nacional que de-
termina no sélo si el estudiante esta apto para arribar a la educa-
cion superior sino que, en funcién de los puntajes que alcanza,
define a qué tipo de carreras puede o no ingresar. Este es el siste-
ma del bachillerato francés o del aleman, por ejemplo.

Con un sistema similar existe el “bachillerato internacional”,
en el cual participan algunos colegios de elite del Peri: todos los estu-
diantes bajo este sistema, independientemente del pais en el que se
encuentran, estudian bajo un programa comun vy rinden un mismo
examen que les permite acceder a las diversas universidades afiliadas.

...y la educacion basica

La creacién del bachillerato presupone definir previamente qué se
entiende por educacion bdsica. Ella constituye aquel tramo del sis-
tema educativo que es obligatorio porque garantiza a toda perso-
na los aprendizajes que le permitirdn desenvolverse en la vida.

La duracién de la educacién bésica oscila entre nueve y doce
anos, segun el grado de desarrollo educativo del pais. Las ultimas
recomendaciones internacionales postulan que, en la era del cono-
cimiento, los aprendizajes fundamentales de toda persona requieren
una educacién basica que debiera tender a alargarse hasta los 20
anos de edad?.

En el caso del Per(, de acuerdo a la Constitucién, la educa-
cién basica obligatoria comprende un ario de inicial, seis de prima-
ria y cinco de secundaria, sumando actualmente un total de 12
anos de escolaridad. Con la nueva medida, la educacién béasica, y

> Comisién Internacional sobre la Educacién para el siglo XXI, La educa-
cion encierra un tesoro, UNESCO, 1996. Versién en espanol por Editorial Santillana.
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por tanto obligatoria, se recorta en un ano. Para quienes deseen o
puedan acceder a la educacion superior el bachillerato alarga los
estudios en un ano.

Un bachillerato “a la peruana”

La definicién que establece el documento “Nueva estructura del
sistema educativo peruano’ concibe el bachillerato como “un nivel
de estudios (posterior a la educacién basica) de dos anos de dura-
cién, no obligatorio y gratuito en los centros educativas puiblicos™.
De esta manera se recoge solamente uno de los dos rasgos
que definen al bachillerato en el mundo como nivel que articula la
educacién basica con la superior. Pero no constituye un titulo nacio-
nal. Asi, el valor de la acreditacion dependera de quien la otorgue,
desnaturalizandose la posibilidad de que el bachillerato se constitu-
ya en un sistema nacional de evaluacién de la calidad de los apren-
dizajes. Es cierto que los responsables del bachillerato habrian re-
considerado esta situacion y aceptan la posibilidad de un examen
nacional, aunque aun no se ha oficializado esa decision. Ella si
permitiria empezar a considerar la existencia de un “bachillerato
peruano’ homologable con los estAndares internacionales.

¢Cudl es el objetivo de la politica?

El nacimiento del bachillerato por anuncio presidencial obligd a los
tecnicos del Ministerio de Educacién a dar contenidos v fundamen-
tos a la decisién. Si bien la posibilidad de crear un “bachillerato
peruano’ estaba siendo estudiada en esa dependencia, se trataba
todavia de un ensayo de ingenieria educativa antes que de una pro-
puesta ya consolidada. Ello explica que no existiera ningun tipo de
diagndstico previo o sustentacion de la medida, ni menos atin una
evaluacién de los beneficios que traeria frente a otras posibilidades.

Paulatinamente se han ido descubriendo los propdsitos de

* Ministerio de Educacidn, Nueva estructura del sistema educativo perua-
no. Fundamentos de la propuesta, p. 13.
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estas medidas.
De acuerdo a la informacidn oficial, tenemos que la nueva
secundaria corta tendria los siguientes objetivos:

» Secundaria de cuatro anos: “Desarrollar las competencias que
permitiran a los adolescentes afirmar su personalidad, desa-
rrollar una conciencia critica, incrementar sus conocimien-
tos, comprender los avances cientifico-tecnolégicos e iniciar
su preparacién para acceder al mundo del trabajo™.

Desde el punto de vista de la estructura del sistema educativo, el
objetivo es “racionalizar la secundaria”.

El bachillerato en cambio se propone:

e Bachillerato: “Brindar los elementos fundamentales para el
desempeno laboral y preparar las capacidades en los estu-
diantes para la educacién superior, si tal fuera su intencién”.

El plan curricular desestima, con razén, la viabilidad de un bachille-
rato que ofrezca algun tipo de titulacion para el trabajo, siendo, por
lo tanto, el objetivo principal el acortar la brecha existente entre la
educacién bésica y la educacién superior, remediando los defectos
de la secundaria.

Este ha sido el argumento que mas ha impactado en la opi-
nién publica: el bachillerato resolveré los problemas académicos de
la secundaria y garantizaria el ingreso a la universidad.

Objetivos implicitos de la politica
Usualmente, las politicas tienen, ademas de sus objetivos explici-
tos, una “agenda oculta”. El recorte de la secundaria y la creacién
del bachillerato no son ajenos a esta regla. Estas medidas tienen

propdsitos econémicos claros de reestructuracién del gasto en edu-
cacion.

> Id. Supra, p. 13.
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El gobierno sostiene tres prioridades en la actualidad:

a) La universalizacién de la educacién inicial
b) La modernizacién de la educacién primaria
c) La creacidon del bachillerato

Estas tres medidas llevarian a ampliar el nimero de estudiantes aten-
didos por la educacién en los dos extremos del sistema: a los 5 anos
en la inicial y alos 17 o 18 anos con el bachillerato. Sin embargo, este
posible aumento en la cobertura de la educacion publica no esta
acompanado de ninguna decisién de incremento en el presupuesto de
educacién. ¢Cudl sera la férmula méagica que permitira el milagro de
hacer crecer la educacién sin aumentar los recursos?

La férmula elegida es la que hoy planteamos: se ahorra el
quinto ano de secundaria para, presumiblemente, poder destinar
esos recursos a universalizar la educacién inicial. Por supuesto, por
mandato constitucional los bachilleratos publicos seran gratuitos,
pero, como no es un nivel educativo obligatorio, quedara en manos
del Estado definir el nimero de estos establecimientos.

Mas alla de las intenciones que puedan tener los técnicos que
formulan la propuesta, no existe posibilidad de un bachillerato uni-
versal, obligatorio y gratuito sin una decisién politica de incrementar
el presupuesto en educacion.

SEGUNDA PARTE: ANALISIS DE LA PROPUESTA

¢Cdémo analizar una politica educativa?

Pasemos a continuacién a un analisis mas sistemético de la politi-
ca. Desde una perspectiva que concibe la educacién como un dere-
cho, proponemos cuatro ejes de andlisis. En torno a cada uno de
ellos elegimos una interrogante central a la cual daremos respuesta
desde una visién nacional, aunque reconocemos que una lectura
regional puede ofrecer respuestas diferentes.

- Cobertura del sistema educativo: alude al numero de alum-
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nos que acceden a la educacién. Llama la atencién sobre
sectores sociales excluidos del sistema educacional, por ejem-
plo, la poblacién rural, especialmente las ninas y nifos que
trabajan; poblacién migrante. ¢Las medidas incrementaran o
disminuiran el acceso a la educacion?

Calidad de la educacion: alude al tipo de proceso educativo
(gestion pedagdgica y administrativa, metodologias), a la ca-
lidad de los factores que intervienen (maestros, textos, infra-
estructura), a los resultados del proceso (calidad de los apren-
dizajes, pertinencia de los mismos). Los principales proble-
mas educativos del pais no estan tanto en la cobertura edu-
cativa sino en la calidad. ¢La medida responde a las necesi-
dades e intereses de los adolescentes?

Equidad: alude a la distribucién de los recursos educativos y
de su calidad entre los diversos sectores sociales y grupos
humanos. Desde esta perspectiva, en el Pert coexisten varios
sistemas educativos donde la calidad de la educaciéon esta
desigualmente distribuida: educacién privada de excelencia,
educacién privada popular, educacién publica urbana, edu-
cacion publica rural. ¢La medida contribuird a disminuir las
diferencias econémicas, sociales, culturales, de género?
Participacion: alude al deber y al derecho del conjunto de la
sociedad civil, y en especial de padres de familia, maestros y
estudiantes, de participar en las decisiones educativas como
condicién necesaria, pero no suficiente, para garantizar el
éxito de los procesos educativos. ¢El bachillerato involucraa
los agentes educativos?

Cobertura: trocar adolescentes por infantes

Esta parece ser la opcién tomada por el Ministerio de Educacién, més
ninos de cinco anos a costa de menos adolescentes, alegandose que nin-
gun pais de América Latina tiene una escolaridad obligatoria de 13 anos.

En realidad, todo depende de con quién queramos compa-

rarnos. Por un lado, es cierto que paises como México, Brasil, Ecua-
dor, Bolivia, el conjunto de América Central (y, por supuesto, la
mayor parte de paises de Africa) aspiran aun a universalizar nueve
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anos de “educacién béasica”.

El propio Banco Mundial y el BiD durante mucho tiempo han
recomendado promover una educacion basica de nueve afos. Esta
opcion responde a una determinada concepcién de desarrollo so-
cial: paises productores de materia prima no requieren una “mano
de obra” con grandes calificaciones.

De otro lado, otros paises como Colombia, Argentina y Chi-
le, bajo diversas férmulas, se han trazado como meta la universali-
zacidon de una secundaria larga. Detras de estas decisiones educati-
vas encontramos proyectos de pais que aspiran a una insercién dife-
rente en el mundo global.

En el Perti hemos vivido una década de indefiniciones en esta
materia. Asi, la Constitucién de 1993 consagra una educacién basica
de 11 anos (seis en primaria y cinco en secundaria), poniéndose a la
vanguardiade otros paises de América Latina. Pero las medidas que
analizamos parecieran querer inclinar la balanza hacia una definicién
distinta: para la gran mayoria, una educacién basica més corta; para
los que puedan pagar, un bachillerato privado; y para una elite inte-
lectual popular en los bachilleratos estatales, una educacién mas lar-
ga y de mayor calidad.

¢Cudl sera la consecuencia en términos de cobertura educativa?

De acuerdo a las cifras del dltimo censo nacional -que son las tni-
cas disponibles oficialmente-, puede desprenderse que en 1993 un
30.5% de los egresados de la educacién secundaria accedian a la
educacion superior (11% a la universidad v 19.2% a la educacién
superior no universitaria)®. Este “embudo”’ se adelantara ahora un
ano. Si el bachillerato pudiera atender al mismo porcentaje de estu-
diantes que hoy la educacién superior, de acuerdo a las cifras de
1993, 117, 439 adolescentes culminarian su escolaridad con cuarto
de secundaria.

Los defensores del bachillerato sostienen que el “embudo”
antes mencionado no es tan grave y presentan una “cifra secreta”

® Vexler, Idel y otros, La educacién secundaria de adolescentes en el Pert.
Realidad y propuesta de desarrollo pedagégico, Foro Educativo, 1997.
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que no aparece en ninguna estadistica oficial del Ministerio de Edu-
cacion: en realidad tan sélo un 60% de los estudiantes culmina la
secundaria’.

Si esto fuera asi vy un 40% de adolescentes en el Pertd no
termina la educacién secundaria, ¢la decisidn correcta no seria aca-
so priorizar el acceso universal a una secundaria renovada antes que
crear un nuevo nivel para los “sobrevivientes”?

En zonas rurales, esta discusién puede parecer bizantina, ya
que los grados de escolaridad apenas alcanzan los seis o siete anos.
Sin embargo, aun asi la consideramos importante, ya que una eco-
nomia rural en un mundo globalizado también requiere de un cam-
pesino con mayores grados de escolaridad que le permita competir,
y sobrevivir, incorporando una tecnologia que con una menor edu-
cacién no podra emplear. Recordemos que la papa cusquena hoy
dia no compite solamente con la huancaina, sino con la polaca o la
holandesa, que hoy también se consumen en la ciudad de Lima.

Calidad: una medida tomada “en nombre de los adolescentes”

Con este lema, Ledn Trahtemberg® cuestionaba los fundamentos de
la modificacién de la estructura educativa, creando el bachillerato
como un nivel por fuera de la educacién secundaria, y también de
la educacién superior. Diversos autores han considerado que el ba-
chillerato obliga a adelantar decisiones en los adolescentes a una
edad en que recién estan explorando sus decisiones vocacionales,
quebrando un proceso que debiera resolverse dentro de un entorno
conocido: su secundaria. En efecto, probablemente desde tercero de
media tendran que decidir si se inscriben en alguna academia “pre-
bachillerato”; si optan por la ciencia o la técnica; si se resignan a

7 Seqgun el censo escolar de 1993, la desercién escolar en ninos de 6 a 14
anos en Cusco es de 8,2% en hombres v 9,3% en mujeres, elevandose a 14% vy
15,1% entre 12 y 19 anos. En el caso de Puno, la desercién de estudiantes entre
6 v 14 anos es de 7,8% (hombres) v 9,6% (mujeres), elevandose a 14,2% vy
17,4% entre 12 v 19 anos. Fuente: Estadisticas de la ninez, la adolescencia y la
mujer. Compendio 1994-1995, Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

8 Trahtemberg, Ledn, “En nombre de los adolescentes nos olvidamos de

los adolescentes” (ponencia presentada en el IV Seminario Nacional de Foro
Educativo, abril de 1999).
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quedarse con un cuarto de secundaria. En nombre del ingreso a la
universidad, se crea un sistema que vulnera el proceso propio del
adolescente.

Lo més acertado seria constituir un ciclo de “alta secunda-
ria”, de dos o tres anos de duracién, que permita al estudiante ex-
plorar diversas alternativas vocacionales, pero que también trans-
forme radicalmente la actual secundaria, insuflandola de aires juve-
niles, sin desfiles militares ni uniformes, que lo prepare en su sexua-
lidad, en su capacidad de decisién ciudadana, en un acercamiento
creativo a la tecnologia, que le ayude a realizar un estudio de mer-
cado o un proyecto productivo.

Calidad: la pertinencia del curriculo

Un segundo elemento a analizar con mayor detenimiento son los
nuevos programas de secundaria y bachillerato, aiin en fase de ex-
perimentacion. Resulta necesario realizar un andlisis de conjunto de
los programas de secundaria y bachillerato, estudio atin pendiente
en la agenda de debate nacional.

En términos generales, el curriculo del bachillerato presenta
Innovaciones interesantes. Se incorpora también un sistema de tu-
toria que acompana el proceso de los estudiantes. Las consultas
que el Ministerio de Educacién ha realizado con estudiantes para
evaluar la marcha del bachillerato parecen constatar que, en efecto,
sobre todo en las instituciones mas sélidas, existe un trato mas ho-
rizontal entre profesores y estudiantes, los métodos de estudios pro-
mueven la investigacién y la participacién activa del estudiante, pro-
ponen temas mas cercanos a los intereses del estudiante.

Por contraste, el curriculo de secundaria esta sometido a la
tension de modernizar ciertas areas de conocimiento v, a la vez, com-
primir los programas de cinco anos en cuatro; ello lleva, por ejemplo,
a ignorar la posibilidad de tutoria o a acelerar procesos cognitivos. Por
tales motivos, las consultas con expertos realizadas por el Ministerio
de Educacién consideran inviable su aplicacién. Ademaés, con tan
poco tiempo para abordar tantos contenidos, las posibilidades de
diversificacién regional del curriculo se hacen muy dificiles.

Siendo asi las cosas, ¢no seria mas adecuado transplantar
los adelantos pedagdgicos del bachillerato a la educacién secunda-
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ria y articularlos con los interesantes avances de la primaria?
Desde zonas andinas, la pregunta por la pertinencia de la secun-

daria implica conocer lo que significa la adolescencia en los Andes, por

un lado y, de otro, afrontar el reto de la secundaria rural.

Equidad: la consagracion de una “educacion dual”

El pronunciamiento de Foro Educativo sobre este tema, publicado
en abril de 1999, se titula justamente Mejorar sin excluir, buscando
llamar la atencién sobre éste, que es el principal talén de Aquiles de
las propuestas. El bachillerato, acompanado de una secundaria re-
cortada, solo agrava las tendencias de desigualdad en la educacién
peruana al consagrar la existencia de dos sistemas educativos, retro-
cediendo al sistema educativo de inicios de la década del 50, en el
que “la educacion construye circuitos de calidad diferentes segtn la
ubicacidn territorial de las escuelas y el origen social y cultural de los
pobladores. Para los llamados “ambientes poco desarrollados™ se
les reserva la denominada educacién elemental”. En los centros
urbanos se crearon “las grandes unidades escolares, planteles de
primera categoria establecidos en las grandes ciudades y a las que
se orientan las mayores inversiones del Estado” .

La historia se repetiria: un sistema educativo para quienes
puedan pagar un buen bachillerato o acceder a los pocos bachillera-
tos estatales de excelencia, y otro para quienes se queden en la
secundaria o reciban un diploma de bachiller de “segunda catego-
ria”, que no habilitara sino para el desempleo.

¢Qué posibilidades de vida puede constituir para una perso-
na culminar sus estudios en cuarto de secundaria”? Es mas, si en
algun momento desea reincorporarse al sistema educativo, éste no
le ofrece ningin tipo de opcién. Aunque el Ministerio de Educacién,
desde hace varios anos, viene disenando un sistema de educacién
técnica que podria constituirse en un canal alternativo de educa-
cién, éste no ha recibido atn la atencién ni la prioridad que merece.

El propio informe Delors sostiene la necesidad de una diversi-
ficacion muy amplia de la secundaria:

> Kalinowski, Dina, “Desarrollo de la educacién en el Perd”, en Fines y
estructura de la educacién peruana, Foro Educativo, 1995.
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“Esta orientacién (de diversificacion) se corresponde con una
de las principales preocupaciones de la Comisién, que con-
siste en valorar los talentos de todo tipo, de forma que se
limite el fracaso escolar y se evite el sentimiento de exclusidn
y de carecer de futuro a un grupo de adolescentes demasiado
NUMerosos.

Entre las distintas vias que se ofrece deberian figurar las ya
tradicionales... pero también las que, enriquecidas por una
alternancia entre la escuela vy la vida profesional o social,
permiten sacar a la luz otro tipo de talentos y gustos. En
cualquier caso habria que tender puentes entre esas vias, de
manera que se pudieran corregir los errores de orientacién
que con demasiada frecuencia se cometen.

Por lo demés, y en opinién de la Comisién, la perspectiva de
poder regresar a un ciclo educativo o de formacién modifica-
ria el clima general, al garantizar al adolescente que su suerte
no esta echada definitivamente entre los 14 y los 20 anos”1°,

Encontramos entonces numerosas paradojas: ¢por qué se prioriza la
educacién orientada a la universidad y no el desarrollo de un siste-
ma de educacién técnica como opcion diversificada? ¢Por qué el
bachillerato y no la secundaria rural? ¢Por qué el BID financiara el
bachillerato en desmedro de la educacién inicial y la formacién do-
cente a los que actualmente se destinan sus créditos?

Ante la gravedad de estas situaciones, las preocupaciones clasi-
cas respecto a la equidad en la educacién, tales como la insercién de
una perspectiva de género, de una dimensién intercultural, de una aten-
cién diversificada para grupos especificos, como pueden ser los adoles-
centes que trabajan o las adolescentes embarazadas, parecen ya sofis-
ticaciones tecnicas respecto de las cuales no hay mucho que esperar.

Participacion
Los resultados de esta propuesta se veran en varios anos, en el

' Comisién Internacional sobre la Educacién para el siglo XXI, La educa-
cion encierra un tesoro, UNESCO, 1996. Versién en espanol por Editorial Santillana.
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mejor de los casos. Si es que la propuesta se generaliza, la primera
promocion de bachilleres egresaré el ano 2002. Una generacion que
haya pasado por todos los cambios, en primaria, secundaria y bachi-
llerato no lo hara antes del ano 2006: tres gobiernos tendrian que
garantizar su continuidad. El menos comun de los sentidos llamaria a
la necesidad de un amplio y continuo debate nacional, abierto y trans-
parente, pero no ha sido asi. Esperamos que la culminacién del pri-
mer ano del plan piloto sea una oportunidad para que el Ministerio de
Educacién proporcione nueva informacién sobre las consecuencias
de la medida y se ensanchen las posibilidades de didlogo y consenso.

Un hecho positivo en materia de participacién ha sido el inicio
de consultas a estudiantes sobre este tema. El Ministerio de Educa-
cidn, los colegios Fe y Alegria, Markham vy el propio Foro Educativo
han realizado consultas a jévenes participantes en el bachillerato o en
la secundaria para recoger su opinion sobre estas decisiones. La infor-
macion de prensa sobre estas actividades revela que, por un lado, los
estudiantes se sienten sumamente motivados por su reconocimiento
como sujetos de las politicas y, de otro lado, expresan opiniones rele-
vantes para las politicas educativas. Se empieza a legitimar entonces
la voz de los adolescentes como nutriente de las decisiones en educa-
cién. Esperamos que éste sea un inicio que permita construir un canal
de participacién propio de los estudiantes.

Aprendizajes del plan piloto

Los aspectos analizados hasta el momento no requieren de un
plan piloto para verificarse ya que son consecuencias de la propia
decision y de la manera en que ésta se pone en practica. Ad portas de
culminar el primer ano del piloto en bachillerato y del tercer ano del
piloto de educacion secundaria, podemos senalar otro tipo de ele-
mentos que contribuirdn a aprender de estas experiencias:

- Viabilidad financiera del bachillerato. El primer “cuello de bote-
lla” para prever la posible sostenibilidad de la medida es de
orden financiero. El plan piloto debiera permitir estimar cudl
ha sido el costo por alumno del bachillerato y, a partir de esa
determinacién, se podra efectivamente saber cuantos alum-
nos podra sostener el Estado con el actual presupuesto de edu-
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cacion. La situacion no es facil, de acuerdo a la informa-
cidén proporcionada por el presidente de la Comision Nacio-
nal del Bachillerato, sefior Flavio Figallo. En México, el gas-
to por alumno en secundaria es de US$ 343, en el bachille-
rato que permite acceso a la universidad es de US$ 575.54,
y en el bachillerato técnico US$ 1,051.55.

Distincion entre bachillerato técnico vy cientifico-humanista.
¢Ha resultado necesaria y oportuna la distincién entre estas
dos modalidades de bachillerato? Es probable que después
del plan piloto se prevea un bachillerato tinico, pero muy
flexible, al interior del cual existan éreas o cursos optativos,
de manera que los estudiantes vayan explorando y constru-
yendo su propio itinerario de formacién.

Evaluacion de la calidad de los aprendizajes. Ante la ausen-
cia de una evaluacién nacional, los examenes de ingreso a
educacién superior se convertiran en un indicador de la ca-
lidad de los bachilleratos respecto al quinto afio de secun-
daria. Los egresados del primer afo del plan piloto estan
autorizados para postular a universidades e institutos; en
consecuencia, competiran con los egresados de quinto de
secundaria de colegios similares, lo que permitira contrastar
el éxito de unos y otros y asi tener mayores elementos de
juicio sobre la utilidad de este nivel.

Factores que explican las experiencias de calidad. Informes
preliminares proporcionados por el Instituto Nacional de
Investigacion de la Defensa Nacional en su boletin de ac-
tualidad educativa postulan que las instituciones con pro-
yecto propio previo -como los colegios Fe y Alegria o el
Instituto Pedagdgico de Tinta, entre las instituciones esta-
tales- estan logrando mejores resultados, al enriquecer la
propuesta desde su propia experiencia. El plan piloto per-
mitira sistematizar las innovaciones educativas que se han
realizado en este primer afio y nutrir asi la propuesta peda-
gogica. El plan piloto permitira también determinar si es-
tas iInnovaciones podrian ser transferidas al conjunto de la
secundaria o dependen estrictamente de la identidad de
este nivel.
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- El piloto de educacion secundaria. Tanto o mas importante
que analizar los resultados del piloto de bachillerato sera el
realizar una evaluacién profunda del piloto de educacion se-
cundaria, al cual se ha prestado menos atencion.

- Informacién transparente y publica. Finalmente, debe solici-
tarse que la informacién sobre los planes pilotos sea transpa-
rente y accesible para todos, especialmente para los afectados
o beneficiados: padres de familia, estudiantes y maestros.

¢Subsistira el bachillerato?

El Pert ha vivido varias experiencias frustradas en materia de edu-
cacién, por falta de voluntad politica para continuarlas o por esca-
sez de recursos econémicos. La méas parecida a la actual es la de las
ESEPS, en los anos 70, que resultaron inviables desde el punto de
vista financiero, aunque algunas instituciones privadas alcanzaran
niveles de éxito interesantes.

Sin embargo, la extincién del bachillerato no es el mayor
riesgo. La peor hipdtesis seria que subsistiera un bachillerato que sea
“méas de lo mismo”: maestros mal pagados y poco motivados, esca-
sos recursos pedagégicos, un financiamiento recortado, una capaci-
tacién superficial. Estas situaciones pueden ir asfixiando esta medi-
da y desprestigiando las posibilidades de una profunda transforma-
cién de la educacién de los adolescentes.

Esta es, pues, la decisién que hay que evitar. Felizmente, en
el horizonte se empieza a perfilar una alternativa consistente, pro-
ducto tanto de los cambios curriculares promovidos por el Ministe-
rio de Educacién como por los diversos aportes formulados desde
la sociedad civil. Se trata de concebir al bachillerato como una
“alta secundaria” o segqundo ciclo de la actual secundaria, el cual
daria lugar a una acreditacién o titulo nacional -bachiller-, pro-
ducto de un examen comun. De esta manera tendriamos un ba-
chillerato moderno, que responda a las necesidades e intereses de
los adolescentes, rompiendo con los vicios de la actual secundaria
y, simultdneamente, se garantizara su gratuidad para todos.



