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ENTRE LA OBEDIENCIA
Y LA EVASION

El tributo inclig’ena en el Ecuador
del sig’lo XIX

Claudia Guarisco

7/ 8\\\W// A\ /BN // B\ // A\ / B\ / A\ A\ ///A\\W/,

EN 1828, cuando la actual republica ecuatoriana formaba
parte alin de la Gran Colombia, Simén Bolivar re-instaur6
el antiguo tributo colonial bajo el nombre de «Contribucién
Personal de Indigenas». Luego de la separacion, en 1830,
Ecuador mantendria vigente el impuesto hasta 1857, arfo
en que fue definitivamente abolido bajo la presidencia de
Robles!.

La restauracién significO un giro radical en el pro-
yecto integracionista de la raza indigena debatido en el
Congreso de Cucuta, en 1821, mediante el cual se pre-
tendia socializar a los indigenas a través del mercado. En
el Departamento del Sur el proyecto, no obstante, fraca-
sO, segun las élites de la época, porque «..no se podia

! «Entre la obediencia y la evasion: el tributo indigena en el
siglo XIX ecuatoriano» es parte del trabajo titulado EI tributo republi-
cano, indios y Estado en el Ecuador: 1830-1857, que fue presenta-
do para optar al grado de Master en Historia Andina en la Facultad

Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), sede Ecuador, en 1995,
V que proximamente sera publicado por esa institucion.
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esperar un producto considerable de los trabajos volunta-

rios de este pueblo extrafio a toda industria regular y ene-
migo de la fatiga? o, en otras palabras, porque los in-
dios se retiraban a sus poblados a vivir Unicamente del
producto de sus parcelas. Atendiendo a una experiencia de
casi tres siglos, el Estado decidi6, entonces, optar por el
tributo como el mejor medio para erradicar su cerrazén
social e incrementar su capacidad productiva. En este sen-
tido, la necesidad de cancelar en metélico las cuotas asig-
nadas a cada tributario tendria la consecuencia de incitar
la presencia indigena en los mercados de bienes, servicios
y, particularmente, de trabajo.

La dominacion o, dicho de otro modo, la proba-
bilidad de que el mandato fuera acatado (Weber 1983:43)
radicaba, seglin la expectativa estatal, en una vieja tradi-
cibn que legitimaba, ante los ojos de los indios, la obli-
gacion de contribuir con el mantenimiento de la asocia-
cion politica. No queda claro, sin embargo, que tal ex-
pectativa estatal se anclara en las motivaciones de los pro-
pios actores. Pudo tratarse de un simple enunciado
performativo del sector hacendatario con ingerencia en el
aparato central, deseoso de ampliar la oferta laboral®. La
evidencia sugiere mas bien que, del lado de los indios
ecuatorianos, esos ordenamientos fueron puestos en tela de
juicio siempre que fue posible; tipicamente a través de la
evasion. Esta es la conclusion a la que se llega luego de
atender a los multiples testimonios de la época’.

2 Gaceta de Colombia No. 384, 9 de noviembre de 1828.

3 Asi, por ejemplo, el Estado decidié re-imponer el tributo to-
mando en consideracién argumentos de notables serranos, como el si-
guiente: «Dicen pues (los indios) que su honor y distincibn consiste en
erogar un tributo doble, vy que por tanto lo satisfacian gustosos» (Infor-
me del Intendente del Departamento del Ecuador sobre la conveniencia
de re-instaurar el tributo, elaborado a partir del dictamen de una co-
misibn de notables serranos, Gaceta de Colombia No. 384, 9 de no-
viembre de 1828). Pero, ;realmente eso era lo que pensaban los indios?

% Los montos adeudados en ese entonces eran conceptuados
como rezagos. A partir de la lectura de la documentacién de la épo-
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En contra de las aproximaciones fenomenolégicas
inspiradas en la Teoria Moral de James Scott, la tesis sos-
tenida en estas paginas es que, en Ecuador, la produc-
cién de un excedente ‘campesino destinado al mantenimien-
to del Estado sbélo fue posible apelando al principal atri-
buto del instituto politico: la coaccion fisica. Ante tales im-
perativos, la poblacién indigena se vio en principio obli-
gada a participar en los mercados de bienes, trabajo y ser-
vicios. Sin embargo, el ordenamiento asi dispuesto y ga-
rantizado por el Estado pronto se veria interpelado por
amplios sectores campesinos empobrecidos, como conse-
cuencia -principalmente- de la reversion de terrenos de
pastoreo y distribucién de parcelas de cultivo implementadas
por el propio aparato central. La forma que asumié tal
cuestionamiento estuvo dada, basicamente, por la evasién,
cuyo éxito, a su turno, se explica por la presencia de
contrapoderes que emergieron ante la debilidad burocrati-
ca del Estado. ;Cudles fueron esos contrapoderes que per-

ca, la evasién indigena emerge como problemética constante a lo lar-
go de toda la serrania ecuatoriana. En Chimborazo, el gobernador pro-
vincial, al rescatar el testimonio del corregidor de Guaranda en una co-
municaciéon dirigida al despacho de Hacienda, proporciona una eviden-
cia de ello: «..lel corregidor de Guaranda) ha tenido el arrojo de wve-
nir a este ministerio diciendo que hay una equivocacién en creer que
existen cantidades por cobrar y que s6lo son rezagos que no podréan
realizarse en virtud de que los indigenas se ausentan a otros lugares y
no se les puede haber para cobrarles...» (ANH/Q, Ministerio de Ha-
cienda, Gobernacién del Chimborazo, c. 102, feb. 1837). En Latacunga,
canton de la provincia de Pichincha, el coronel Véascones, ex-corregi-
dor, en su defensa contra el cargo de malversacibn de fondos de la
Contribucion Personal de Indigenas, coincide en focalizar la misma si-
tuacién: «En cada semana dirigia circulares a los tenientes parroquiales
para que obligaran a los gobernadores vy principales, que recorran a
los deudores todos los dias; sin embargo... era inevitable el que al fin
de cada afio habia de resultar algunos rezagados...» (ANH/Q, Tributos,
c. 28, 30-V-1849). Finalmente, el gobernador de Azuay, escuetamen-
te, coincide en sacar a luz esa misma realidad: «..los hacendados vy
los indigenas se resisten absolutamente al pago...» (ANH/Q, Ministerio
de Hacienda, Gobernaciéon del Azuay, c. 19, 26 feb. 1845).
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mitieron la evasién sostenida del componente indigena fren-
te a la tributacion? ;Qué impacto tuvo este fendmeno en
el Estado? Estas son las preguntas que intentaré respon-
der a lo largo de las lineas que siguen.

I. CaciQUEs Y HACENDADOS:
INSTITUCIONES MEDIATIZADORAS
DE LAS RELACIONES ENTRE INDIGENAS Y ESTADO

Durante toda la historia republicana del tributo en Ecua-
dor, las cobranzas dificilmente lograron ejecutarse indepen-
dientemente del ejercicio coactivo del Estado, tanto en Pi-
chincha y Chimborazo como en Cuenca®. La coaccidén en-
traba en funcionamiento directamente por lo menos dos
veces al afo, durante el tiempo oficial de la cobranza (ju-
nio y diciembre). En esas ocasiones, los corregidores or-
denaban a los tenientes politicos de las parroquias que se
presentasen en cada pueblo acompafiados de un piquete
de soldados. En el pueblo, los gobernadores indigenas, pre-
viamente notificados, esperaban a estas autoridades para
realizar en conjunto la cobranza con las listas que aque-
llos poseian. Los tributarios que en ese momento rehusa-
ban cubrir el impuesto eran inmediatamente encarcelados
y aquellos otros que, prevenidos de la llegada de los fun-
cionarios del Estado, se habian ocultado, quedaban como
deudores, cuyas huellas debian ser seguidas el resto del afio
por los gobernadores.

En las parroquias rurales, a menudo sucedia que los
corregidores delegaban entonces su capacidad coactiva en-
tre los cartacuenteros y gobernadores, en arreglo a la cos-

> El presente trabajo se halla espacialmente contextualizado en
la sierra nor-central y sur del Ecuador. El tributo en la costa y en el
oriente no revistid una importancia fundamental y fue abolido tempra-
namente.
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tumbre® v no al derecho’. En otras ocasiones, y también
en oposiciébn al derecho, que no hacia responsables a ter-
ceros por deudas individuales en torno al tributo, los go-
bernadores eran amenazados o encarcelados, para que se
vieran obligados a presionar la cancelacion del impuesto
por parte de los indios sujetos a su autoridad®.

A cada indigena que cancelaba el impuesto en el
periodo oficial de la cobranza, el gobernador proporciona-
ba una «carta de pago» o recibo, que constituia una es-
pecie de salvoconducto para evitar la represién estatal en
caso de que se ausentase del pueblo, ya que, si el pago
no era acreditado, la prisibn emergia como realidad inmi-
nente. En Quito, por ejemplo, los deudores que deambu-
laban por las parroquias urbanas buscando algun trabajo
eran apresados por las autoridades y conducidos al hospi-
cio de la ciudad, en donde eran puestos a trabajar por
un jornal hasta que cubrieran sus deudas’.

Cuando los indigenas optaban por concertarse!®, era
el hacendado quien se hacia cargo de pagar el tributo v,

6 Archivo Nacional de Historia, Quito (ANH/Q), Ministerio de
Hacienda, Gobernacién del Chimborazo, c. 104, 25 de febrero de
1843.

7 No existe, en el periodo republicano, ninguna figura legal

que indique la facultad de ejercer jurisdiccibn coactiva por parte de los
gobernadores. Ademas, a lo largo del periodo precedente, el cacique-
gobernador jamas goz6 de la facultad de ejercerla. Esta habia sido pri-
vilegio de los alcaldes de indios, desde el siglo XVI hasta las reformas
en los sistemas de gobierno nativo implantadas por la corona, luego
de la rebeliébn tupamarista.

8 ANH/Q, Ministerio de Hacienda, Gobernacion de Chim-
borazo, c. 104, 10 de octubre de 1844.

> ANH/Q, Ministerio de Hacienda, Gobernacién de Pichincha,
c. 507, Vol. I, 18 de agosto de 1851.

0 Se trata de la introduccién por parte del indigena dentro
de relaciones laborales de dependencia en la hacienda tradicional. En
Ecuador, aquellos que se veian en la necesidad de apelar a este tipo
de arreglos laborales eran denominados «conciertos». El término es equi-
valente al de «anacona» del Sur Andino del Peru
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por lo tanto, quien recibia la descarga de la coaccion es-
tatall!. Sin embargo, y gracias a sus pequefias armadas
personales, muchos hacendados pudieron rechazar el pago
forzado. Ciertamente, en el caso de hacendados con un
puesto en el Parlamento, la coacciéon dejaba de emplear-
se y simplemente se aceptaba la incobrabilidad de la deu-
da. Este era el caso particularmente de Quito, lugar de
residencia de los principales hombres politicos de la épo-
ca, que, valiéendose de su poder, lograban evadir el pago’.
Si, finalmente, los hacendados asumian sus obligaciones fis-
cales, a menudo ponian a disposicién de los rematadores
ciertos bienes que estaban lejos de cubrir los montos adeu-
dados!s.

De hecho, la fuerza fisica no fue ejercida constan-
te ni uniformemente. Al igual que el Estado colonial, la
administracién republicana relajaba sus presiones sobre los
campesinos con ocasién de algunas fiestas del calendario
ritual cristiano y de ciertos desastres naturales particular-
mente graves. Asi, durante las fiestas del Corpus se acep-
taba el retraso de la cobranza, en atencién a los gastos
en que los indios incurrian’®. Las sequias prolongadas tam-
bién eran circunstancias que determinaban el relajamiento
de la coaccién fisica sobre los deudores®.

11 ANH/Q, Ministerio de Hacienda, Gobernacion del Chim-
borazo, 6 de diciembre de 1845.

12 ANH/Q, Ministerio de Hacienda, Gobernacién de Pichincha,
c. 506, Vol. II, 4 de enero de 1844.

13 ANH/Q, Ministerio de Hacienda, Gobernacion del Chim-
borazo, c. 104, 7 de setiembre de 1844.

14 ANH/Q, Ministerio de Hacienda, Gobernacién de Pichincha,
c. 503, 1836; Gobernacion del Chimborazo, c. 105, 9 de junio de
1849.

15 ANH/Q, Ministerio de Hacienda, Gobernacion del Chim-
borazo, ¢c. 105, 1 de marzo de 1849.
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a. Las fuentes de obtencién del excedente

Siendo, en definitiva -y mas alld de situaciones coyuntura-
les que desactivaban temporalmente el ejercicio de la coac-
cién- la producciéon de un excedente transmisible al Esta-
do un imperativo social enraizado en el uso o amenaza
del uso de la fuerza fisica, los indigenas debieron afrontar
su generacién, béasicamente, a través de tres vias. La una,
expresada en el peonaje o concertaje en las haciendas; la
segunda, consistente en el comercio de bienes propios o
ajenos. Finalmente, una tercera alternativa estuvo dada por
el transporte, ya fuera en mulas propias o ajenas o, in-
clusive, a simple domo de indio».

El problema de la falta de metélico!® debi6é incidir
en que las principales vias de obtenciéon del excedente fue-

16, Ciertamente, la atomizacién econémica vivida por las regio-
nes luego del proceso independista incidi6 en la escasez de numerario.
Sin embargo, es bueno indicar que no se trat6 de una falta absoluta
y que las causas se arraigaron también en los problemas sintetizados
por la Ley de Gresham, en el contexto de una politica monetaria ab-
surda. De 1820 a 1838 comenzaron a ingresar por Guayaquil mone-
das de oro y plata de Colombia y Peri que eran reselladas en Ecua-
dor v mantenian el mismo peso y ley de fino que la moneda colo-
nial. En esa época la relacién legal era de 16 reales de plata por 1
escudo de oro; v la relacién comercial, de 15 a 1. Con esas equiva-
lencias, las monedas de plata pronto comenzaron a ser exportadas. Inex-
plicablemente, en 1831, el Estado fij6 el valor legal en 17 a 1,
incentivando ain mas la exportacion de monedas de plata. En 1832,
para tratar de solucionar el problema, se emiti6 un decreto que per-

 ‘'mitia la circulacibn de monedas de plata espariolas y de todas las nue-

vas republicas americanas que tuvieran el mismo peso y ley de fino.
No se pudo, no obstante, impedir con esta medida la desaparicién de
las monedas de plata. La Casa de Moneda de Quito acufié entonces
monedas de oro para salvar el problema. En 1838 se importaron nue-
vas monedas de plata de Colombia y Bolivia, esta vez con menor ley
de fino, por lo que disminuy6 el valor comercial y se dio inicio a una
falsificacién masiva de monedas ecuatorianas. En ese entonces, la rela-
cibn comercial era de 15.80 a 1 y la relacion legal de 15:25 a 1,
por lo que las malas monedas desplazaron a las de oro, que entonces
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ran el comercio y el transporte interprovincial, basicamen-
te hacia la costa, como sugeria el gobernador del
Chimborazo en 1838: da escasez de numerario, que obli-
ga a los indigenas sueltos a ausentarse por todo el vera-
no, bien sea a Bodegas u otras partes, (para) conseguir
con qué pagar la contribucién...»'’. Los hacendados, en
cambio, enfrentaron mayores problemas para el pago del
tributo de sus indios conciertos, dado que la produccién
hacendataria era consumida béasicamente al interior de las
regiones, en donde los pesos escaseaban. En Pichincha vy
Chimborazo, por ejemplo, las haciendas a menudo cubrian
la obligacién con pafos, comida y otros bienes destina-
dos al mantenimiento de las tropas acantonadas!®. Tam-
bién podia darse el caso de que entregaran al fisco el
equivalente en billetes de crédito publico™.

Las rutas comerciales de los indigenas de Chim-
borazo eran, preferentemente, hacia Babahoyo (Guayaquil)
v hacia Cuenca. Los indios de Pichincha también concu-
rrfian a Babahoyo, atravesando Chimborazo, pero, ademas,
utilizaban la ruta via Mindo hacia Esmeraldas. Finalmente,

comenzaron a ser atesoradas y exportadas. De 1839 a 1845 se acu-
fan mas monedas de oro, lo que no hizo sino acentuar la tendencia
desatada en 1838. En 1845 se acunaron nuevas monedas de plata con
mayor ley de fino, siendo la relacién legal de 16.50 a 1, por lo que,
nuevamente, fueron exportadas y atesoradas. Estos manejos generaron
la crisis monetaria de 1847, que fue relativamente solucionada en 1849,
bajando la relacion legal de 12.75 a 1, mientras la relacion comercial
era de 15.95 a 1, por lo que se pudo restablecer el flujo monetario,
pero al precio de que se siguieran atesorando las monedas de plata
buena, quedando en el mercado unicamente las de baja ley. No seria
hasta 1868 que la crisis monetaria vivida por Ecuador lograria resol-
verse (Carbo 1978:17-30).

17 ANH/Q, Ministerio de Hacienda, Gobernacién del Chim-
borazo, ¢. 102, 1 de setiembre de 1838.

18 ANH/Q, Ministerio de Hacienda, Gobernacién de Pichincha,
c. 506, Vol. II, 17 de abril de 1844; Gobernacién del Chimborazo, c.
104, 25 de noviembre de 1843.

19 ANH/Q, Ministerio de Hacienda, Gobernacién de Azuay, c.
21, 2 de febrero de 1848.
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los indigenas del Azuay comerciaban basicamente con Gua-
vaquil v el norte del Penr. |

En lo que respecta a los indigenas de Chimborazo,
durante el tiempo que las mieses maduraban, es decir, en
julio (verano), marchaban a Babahoyo?*. En invierno, el
trafico hacia la costa se suspendia, debido las inundacio-
nes experimentadas en esa zona?. Uno de los productos
mas preciados que se traia de Bodegas (Babahoyo) era la
sal, proveniente de Guayaquil?.

La segunda gran ruta de comercio fue hacia Cuen-
ca. Al igual que en sus traficos con la costa, los indios
- de Chimborazo llevaban hacia la sierra meridional bayetas,
costales, botas, ponchos, capisayos, zapatos, fundas de cue-
ro, sombreros de lana, tafiletes, panos, bayetones, sayal,
jerga, lanas, cortes de zapatos, cochinilla y productos agri-
colas y pecuarios como lentejas, quinua y manteca®. Es-
tos bienes, a menudo, eran producidos por ellos mismos
0, en ocasiones, recibidos a consignacion.

Los indios de las provincias de Pichincha e Imba-
bura recurrian a la ruta comercial establecida entre la ca-
pital y Esmeraldas, a través del antiguo camino inca que
se iniciaba en Cotocollao, seguia por la parte posterior del
volcan Pichincha, continuaba hasta Mindo, tomando el cur-
so del Guayllabamba, hasta llegar a los puertos de Pailén
y Atacames e incluso Puerto Viejo, en Manabi. Era por
estos puertos de Esmeraldas y Manabi que la produccién
artesanal de la provincia era exportada, como sucedia, por
ejemplo, con los sombreros de paja. La paja toquilla que
se elaboraba en Quito provenia, asimismo, del cantén de

20 ANH/Q, Ministerio de Hacienda, Gobernacién del Chim-
borazo, c. 104, 23 de diciembre de 1843.

21 ANH/Q, Ministerio de Hacienda, Gobernacién de Pichincha,
c. 503, 13 de agosto de 1836.

2 ANH/Q, Ministerio de Hacienda, Gobierno del Chimborazo,
c. 104, 9 de diciembre de 1846.

2 ANH/Q, Ministerio de Hacienda, Gobernaciéon del Azuay, c.
13, vol II, 1 de enero de 1834.
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Esmeraldas?®. Ademas de este tipo de artesania, el puer-
to de Esmeraldas también posibilitaba la exportacién de
pita extraida del Oriente, caucho de las montafias de
Cotopaxi y la importaciéon de sal, vino, azicar y fierro que
abastecian los mercados locales serranos®*. Esta ruta comer-
cial implicaba la organizacion de pequefios grupos de in-
dios que, a pie y cargando sobre sus espaldas los pro-
ductos que se colocaban en -o extraian de- los puertos
costefios, hacian unos quince dias de camino?.

La ruta via Mindo era imprescindible para las pro-
vincias de Pichincha e Imbabura. La otra alternativa era
tomar el camino hacia la costa, via Chimborazo-Bolivar-
Babahoyo, hasta Guayaquil, que, sin embargo, se tornaba
intransitable en invierno, debido a las constantes inunda-
ciones y, ademas, tomaba mayor tiempo. De no ser por
el camino inca hacia Esmeraldas, estas provincias se ha-
brian visto desarticuladas de la costa por lo menos duran-
te la estacion invernal y desprovistas de flujo monetario.

Alrededor de 1855, los indigenas de Pichincha par-
ticipan en la extraccion de jebe en las montafias de la
ya entonces provincia de Ledon (Cotopaxi), que luego era
transportado a Guayaquil para su exportacién. Asi lo da
a entender el gobernador de la provincia, que se queja
ante el ministro de Hacienda por el hecho de que cier-
tas empresas «capitalistas», aunadas a las autoridades loca-
les de Ledn, impedian la entrada de los indigenas de Pi-

chincha, bajo el pretexto de cobrar un impuesto estableci-
do el 15 de agosto de 1855%.

22 ANH/Q, Ministerio de Hacienda, Gobernacion de Pichincha,
c. 506, Vol. II, 13 de agosto de 1836; c. 507, Vol. I, 15 de junio
de 1847.

5 ANH/Q, Ministerio de Hacienda, Gobernacién de Pichincha,
c. 503, 13 de agosto de 1836.

% ANH/Q, Indigenas, c. 173, 28-llI-1844.

27 ANH/Q, Ministerio de Hacienda, Gobernaciéon de Pichincha,
c. 508, 27 de julio y 21 de noviembre de 1855.
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En la sierra meridional, los indigenas de Azuay se
dirigian una vez al afio hacia Loja, en donde se realizaba
la Feria del Cisne, para intercambiar productos con los
campesinos del norté del Pera (Palomeque 1990:22).
Similarmente, Guayaquil era otro mercado favorable para
la comercializacién de sus productos.

Los indigenas de Azuay no sélo comercializaban pe-
quefias cantidades de productos agro-pecuarios Yy arte-
sanales, sino también participaban en actividades ilegales
como el contrabando de sales desde Piura?®, y el tabaco
de Jaén?®. En el caso de Chimborazo, el contrabando de
tabaco producido en Macas también fue una actividad re-
currente entre los indigenas de la provincia®®. Las disposi-
ciones de la época, abocadas a contener el trafico ilegal
de tabaco y generar recursos para la gobernacién, permi-
ten inferir que la practica se extendi6 hacia asentamientos
de indigenas de toda la sierra. El tréfico ilegal del taba-
co, ademés, era alentado por los propietarios de Macas,
resueltos a evadir el pago de las alcabalas®!.

Aparte de estas fuentes de produccion de exceden-
tes, los indigenas trabajaban transportando sobre sus es-
paldas o conduciendo mulas con cargas de un cantén a
otro dentro de la misma provincia o incluso recorrian ru-
tas inter-provinciales®?.

La produccién y venta en los mercados locales vy
regionales de alcoholes también constituyeron actividades
que emprendieron los indigenas, como sucedia, por ejem-

22 ANH/Q, Ministerio de Hacienda, Gobernacion de Azuay, c.
19, 30 de noviembre de 1847.

29 ANH/Q, Ministerio de Hacienda, Gobernacién de Azuay, c.
15, Vol. I, 2 de mayo de 1837.

30 ANH/Q, Ministerio de Hacienda, Gobernacion del Chim-
borazo, c¢. 101, {f. 544. '

31 ANH/Q, Ministerio de Hacienda, Gobernacién del Chim-
borazo, c. 101, f. 555.

32 ANH/Q, Ministerio de Hacienda, Gobernacion de Pichin-
cha, ¢. 506, Vol. I, 5 de febrero de 1845.
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plo, en Alausi, en donde se practicaba la produccién de
aguardiente y dulce de cafia, que luego eran vendidos en
los pequefios mercados locales. La produccién de aguar-
diente y dulce de cafla fue una actividad econdémica extra
para los campesinos, no s6lo de Alausi, sino también para
los de Riobamba y Guaranda. Los trapiches de pequenias
dimensiones (menos de 40 cuadras), que funcionaban ba-
sicamente en el verano, eran levantados en los restos de
terrenos comunales®3. En Azuay también existian pequerios
trapiches a cargo de los propios indigenas, en los que se
producia aguardiente en verano (de junio a noviembre)3.
Similarmente, en algunas comunidades de Latacunga, la
siembra de cafia y produccién de aguardiente y dulce para
la venta en los pequefios mercados locales fue una de las
fuentes de generacién de excedente destinados al Estado.
Tal es el caso, por ejemplo, de los indigenas de la pa-
rroquia de Sigchos, quienes, hasta el momento de ser des-
pojados de sus terrenos de pastoreo en 1837, tenian sus
sembrados de cafna en menos de dos kilébmetros cuadra-
dos en un ejido ubicado en la montafia de Chualo, a un
dia de camino del pueblo. Se trataba de cinco indigenas
que trabajaban diferentes proporciones de tierra: el prime-
ro, catorce tareas; el segundo, veinte; el tercero, doce; vy
el cuarto y quinto, diez. Cada dos afios, una tarea les
proporcionaba un barrii de aguardiente, que era vendido
en cinco pesos, ademéas de las raspaduras, lo que les per-
mitia cubrir parte de la subsistencia, el tributo y ain su-
fragar otros gastos, como por ejemplo, las fiestas comu-
nales3°.

3 ANH/Q, Ministerio de Hacienda, Gobernacién del Chim-
borazo, c. 192, 13 de mayo de 1837.

3 ANH/Q, Ministerio de Hacienda, Gobernacién de Azuay, c.
15, Vol. 1, 3 de mayo de 1837.

%5 ANH/Q, Indigenas, c. 173, 20-X-1837.
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b. Evasién vy reciprocidad

Aunque todos los indigenas intervinieran en esta serie de
actividades anexas a la "agricultura de la pequefia parcela
familiar, no todos estuvieron en condiciones de generar un
fondo de renta, ya fuera porque la parcela era demasia-
do pequefia o la familia demasiado grande y, ademas, no
fuera posible ya reducir el consumo sin arriesgar la repro-
duccién. En estos casos, no hubo otra opcibn mas que
la de evadirse. Y los indios tuvieron éxito en remontar la
represion estatal, gracias a dos tipos de arreglos sociales
normados por la reciprocidad que emergieron como res-
puesta ante las presiones selectivas generadas por el tri-
buto: el uno, entablado entre gobernadores e indios suel-
tos; v el otro, entre indios y hacienda.

En ambos casos se tratd de relaciones diddicas ver-
ticales de entrelazamiento multiple, del tipo «patrén-clien-
te» (Schmidt et. Al:XIV vy ss). Estas relaciones implicaban,
al mismo tiempo, lazos adicionales, como, por ejemplo, de
lealtad. Esta entraba en funcionamiento cuando el interés
inmediato de la relacion decaia. En Latacunga, el coronel
Vascones, ex-corregidor del cantén, en su defensa contra
el cargo de malversacion de fondos de la Unica Contri-
bucion en 1849, esbozaba claramente las bases clientelares
contenidas en el fendmeno de la evasién: «..era inevita-
ble, el que al fin de cada afo habia de resultar algunos
rezagados, porque ninguna diligencia, ningin esfuerzo po-
dia impedir a los gobernadores y principales que tengan
ahijados a quienes favorecer, dandolos por ausentes... en-
tre los indios un convite a beber exige la recompensa de

disimular el cobro y como los gobernadores y principales
son los agentes de la cobranza, no hay remedio y es pre-
ciso sufrir el mal...»3.

Como ahora sabemos, la primera mitad del siglo
XIX contempla la erosién definitiva del sistema comunal v,

36 ANH/Q, Tributos, 1849.
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junto con ello, la ruptura de los fundamentos de las au-
toridades étnicas. Sin tierras de cultivo que re-distribuir vy
sin terrenos de pastoreo que poder defender con éxito, ¢a
qué redujo el Estado a los viejos caciques-gobernadores? Un
salario de nueve o0 diez pesos anuales por recaudar el tri-
buto y la exencién del pago de ese gravamen pueden ex-
plicar su participacibn como agentes del Estado. Sin em-
bargo, entre los indigenas, ;qué podia mantener el ascen-
diente necesario si cuando forzaban el pago podian reci-
bir a cambio los insultos vy golpes de los tributarios3’?
Ademas, ;como mantener el prestigio de un status del que
durante trescientos afios sus antepasados habian gozado?
El ocultamiento de deudores debié ofrecerse entonces como
el Gnico medio de mantener su prestigio como personas
sociales; ocultamiento, ademés, que se enraizaba en la
moral del don3*.

Desde el siglo XVI, servicios provistos por el caci-
que-gobernador, como la distribucién de parcelas de culti-
vo a cada miembro del pueblo de indios, segin sus ne-
cesidades familiares, habian recibido contraprestaciones es-
pecificas, como, por ejemplo, cierto nimero de dias de
trabajo en las parcelas del cacique principal. No es extra-
fio, por lo tanto, que la misma légica sustentara la préc-
tica del ocultamiento. El disimulo, en virtud de un com-
padrazgo, de un jarro de aguardiente o de un par de dias
de trabajo en las parcelas del superior, debié generar en-
tonces sentimientos de lealtad entre los indigenas que, des-
de ese momento, pasaban a constituir una clientela capaz

37 Archivo del Palacio Legislativo de Ecuador; Quito (APL), do-
cumentacién de las legislaturas del siglo XIX, c. 33, leg. 5, Docto. 16,
Riobamba octubre de 1856.

¥ Para Mauss se trata de una antigua institucion de cambio
en la que la circulacién de los objetos y servicios acontece junto a una
circulacion de personas y derechos. La institucién se sustenta en la triple
obligacién moral de dar, recibir y devolver y cuenta, como segundo ob-
jetivo, con la expectativa de mantener relaciones beneficiosas entre los
individuos que intervienen en el intercambio (Mauss 1923-24).
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de actuar en conjunto por los intereses estatutarios y po-
liticos del cacique-gobernador; tipicamente, en el manteni-
miento de su autoridad ante pretendientes al cargo apo-
yvados por autoridades “del Estado o facciones indigenas
opositoras generadas al interior de la misma parroquia.

Este tipo de arreglo habia contado con una larga
tradicién. Desde el siglo XVII, los gobernadores nunca su-
pieron decir donde estaban los ausentes (Powers 1994:248)
vy, va en el XVI, se observa que la manipulacién de los
datos de los censos por parte de los gobernadores habia
funcionado como una estrategia para mantener el poder,
mientras que la manipulacién de contra-medidas espariolas
(la acusacién de la evasién, por ejemplo) por los conte-
nedores politicos de los gobernadores habia fungido como
estrategia para asumirlo o expandirlo (Id.:248).

Asi, a lo largo de la primera mitad del siglo XIX,
los gobernadores de Chimborazo rara vez dieron cuenta del
paradero de los indios ausentes que se trasladaban de can-
tbn en cantén para evadir el pago del tributo®*. A menu-
do, los indios buscaban lugares lejanos e inaccesibles para
ocultarse, como paramos o bosques cercanos a la cordi-
llera de los Andes*. Muchas veces, incluso, los propios go-
bernadores huian con los tributarios*!. Ciertamente, también
se dio el caso de que ciertos caciques-gobernadores utili-
zaron su posiciobn para obtener ganancias monetarias an-
tes que intentar mantener su prestigio o favorecer a sus
hermanos de raza caidos en desgracia®?.

% ANH/Q, Ministerio de Hacienda, Gobernacién del Chim-
borazo, c. 106, mayo de 1852.

Y ANH/Q, Ministerio de Hacienda, Gobernacién de Chim-
borazo, ¢. 102, 20 de mayo de 1837.

1 ANH/Q, Ministerio de hacienda, Gobernacién de Chim-
borazo, c. 105, 21 de febrero de 1849; c. 104, 28 de octubre de
1843.

2 ANH/Q, Ministerio de Hacienda, Gobernacién de Pichincha,
c. 507, Vol. II, 16 de marzo de 1853.
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En la sierra meridional, la figura de los evasores
que se desplazaban entre cantones bajo el silencio del go-
bernador también fue recurrente?’. Una estrategia comin-
mente usada por los indigenas de Azuay, y amparada por
los gobernadores durante el periodo floreano**, fue la de
obtener la exenciéon del pago de tributo por lesiones pa-
sajeras o por tener ascendientes femeninos blancos, en una
época en que todavia no se reconocia la condicién de
mestizo por linea materna. Con el advenimiento de la ad-
ministracibn marcista, todas estas exenciones fueron revi-
sadas, volviendo a poner en los padrones a muchos indi-
genas®. Finalmente, los gobernadores de Cuenca también
guardaron silencio sobre los indios que se enrolaban a tra-
bajar en las casas de la ciudad, saliendo de ellas solamente
durante la noche para no ser vistos por los colectores?.

c. Debilidad burocratica vy accién indigena

La efectividad de los ocultamientos radicé, basicamente, en
el caos administrativo al que estuvo sujeta la recaudaciéon
de la Contribucién Personal de Indigenas. Muchas veces no
existieron documentos con los cuales efectuar las cobran-

¥ ANH/Q, Ministerio de Hacienda, Gobernacion de Azuay, c.
13, Vol. II, 14 de agosto de 1833.

# Se denomina periodo floreano a los quince primeros aros
de vida independiente de Ecuador (1830-45), que, salvo un breve pa-
réntesis, estuvo dominada por Juan José Flores (1801-64), gobernante
que encarné, ante los ojos de sus contemporaneos, un ideal
monarquizante. Fue derrocado en la revolucién del 6 de marzo de
1845, y sucedido por una serie de mandatarios de orientacién liberal
y republicana que la historiografia ecuatoriana agrupa bajo la categoria
de «administraciébn marcistar.

% ANH/Q, Ministerio de Hacienda, Gobernacién de Azuay, c.
19, 30 de marzo y 27 de julio de 1847.

%6 ANH/Q, Ministerio de Hacienda, Gobernacién del Azuay, c.
19, 21 de abril de 1847.
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zas, por lo que los caciques-gobernadores se vieron en
completa libertad para consignar la informacién que mas
les conviniera. En Latacunga, el corregidor se quejaba, en
1847, sobre los problemas que presentaban para la recau-
dacién unas listas de rezagos que adolecian de tantas in-
suficiencias que, antes que datos sobre la realidad, consti-
tuian ficciones?’. Por otro lado, también las cartas de pago
y los padrones generales se hallaron, continuamente, en
un desgrefio casi total. En 1833, el gobernador de Azuay
expresaba al ministro de Hacienda que la cobranza de los
tres cantones apenas habia llegado, por estos motivos, a
la mitad de su producto. Para ese mismo afo, los corre-
gidores se quejaban de que no habia cartas de pago vy
que sin ellas los indigenas se negaban a pagar el impues-
to*8. Finalmente, también era recurrente que los padrones
no fueran actualizados peridédicamente?®.

En Chimborazo, el desorden administrativo fue tam-
bién un rasgo recurrente a lo largo de todo el periodo
analizado. Con el advenimiento del regimen marcista, lue-
go de los sucesos politicos de 1843, la situacibn no cam-
bi6 en lo fundamental, a pesar de las reformas de ha-
cienda que se trataron de emprender con el objeto de
controlar méas de cerca los réditos provinciales. Hasta 1846
eran los corregidores quienes estaban a cargo de elaborar
los padrones y listas de tributarios con ayuda de los cu-
ras Y autoridades parroquiales. Desde ese ario, sin embar-
go, las tesorerias, independientemente, asumen esa labor,
sin que jamas pudieran cumplirla cabalmente. Los corregi-
dores siguen, en muchos casos, y ante la ausencia de
padrones, haciendo la cobranza con listas que ellos mis-

7 ANH/Q, Ministerio de Hacienda, Gobernacién de Pichincha,
c. 506, Vol. II, 24 de julio de 1844.

¥ ANH/Q, Ministerio de Hacienda, Gobernacién de Azuay, c.
13, Vol. II, 13 de abril de 1833.

. ANH/Q, Ministerio de Hacienda, Gobernacién de Azuay, c.
19, 28 de enero de 1845.
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mos elaboraban, muchas veces con informacién provista
por los propios indigenas®°.

En suma, y respecto a los indios «sueltos» de las
parroquias rurales, los gobernadores estuvieron en posicién
de elaborar distas selectivas» de tributarios y, de otro lado,
tuvieron la capacidad de neutralizar el ejercicio coactivo
sobre los deudores empadronados, dandolos como «ausen-
tes». A lo largo de toda la historia republicana del tribu-
to, el gobernador de indigenas emergi®é como pieza clave
de la recaudacién, basicamente por las imperfecciones ex-
perimentadas por la dimensién burocratica de un Estado
incapaz de controlar directamente, y a través de un cuer-
po profesional de funcionarios, a la poblacion tributaria.

En las haciendas, el éxito en la evasién estuvo
dado, méas que por el caos administrativo, por el poder
de muchos de los hacendados vy por la utilizacién de es-
trategias extraidas de los intersticios de una legislacién de-
fectuosa. En el cantén de Cuenca y en la provincia de
Loja, los hacendados, a menudo, hacian pasar a sus con-
ciertos como arrimados®!, por quienes no estaban
responsabilizados de pagar el tributo desde 1840, fecha en
que, mediante la resolucién del 23 de setiembre, se de-
roga el Auto de 1789, pronunciado por el presidente de
la Audiencia, Juan José de Villalengua. El pago del tribu-
to de esta clase de trabajadores corria a cargo de los pro-
pios arrimados, quienes no salian de las parroquias para
no ser perseguidos y en la hacienda recibian la protec-
ciébn del hacendado que impedia la entrada a los colecto-
res de tributo®?.

0. ANH/Q, Ministerio de Hacienda, Gobernacién del
Chimborazo, c. 104, 1 de marzo de 1844; c. 105, 20 de abril de
1849.

°l. El arrimado no recibia salario por parte del hacendado v,
contra una gran cantidad de trabajo, obtenia el usufructo de una par-
cela.

28



Allpanchis, num. 46 (1995), pp. 11-43

EL TRIBUTO INDIGENA EN ECUADOR

De modo parecido, los hacendados de Chimborazo
repelian las cobranzas del tributo por sus trabajadores para,
al final del tiempo de servicios, dejar a los indigenas car-
gados de deudas®. El objetivo de tal actitud era el de evi-
tar que, una vez pasado el tiempo de la cobranza, los in-
digenas dejaran la hacienda, introduciendo de este modo
inconvenientes para una produccion siempre en demanda
de fuerza de trabajo. En otras palabras, se trataba de un
mecanismo para forzar la lealtad de los indios, tendientes
a desconocer los lazos adicionales implicitos en el pacto
de protecciéon. Sin embargo, a menudo, estos Ultimos des-
conocieron tal pacto y, para evitar las persecuciones, se
trasladaban constantemente entre una y otra hacienda, re-
introduciéndose en nuevos arreglos parecidos.

Asi pues, si bien la accion indigena se orientd se-
gin los ordenamientos trazados por el Estado en lo rela-
tivo al tributo, esto se debi® a la amenaza del uso de la
fuerza fisica antes que a una memoria colectiva que san-
cionara el sometimiento legitimo. Mas alla del plano for-
mal, una tendencia contraria, orientada a evadir la obliga-
cidn, emergi® como rasgo especifico del componente in-
digena de la primera mitad del siglo XIX. Tal actuacién
de desarraigo frente al Estado se anclaba en una larga tra-
dicibn que se remontaba al siglo XVI, yv en la pobreza
de las familias campesinas. Que esta tendencia deviniera
en una actitud de desafio al aparato central dependié de
instituciones no-formales que compitieron por el poder con
el propio Estado y que emergieron al abrigo de su debili-
dad burocratica. Tipicamente, el caos administrativo doté
a los viejos caciques-gobernadores de una posibilidad real
de maniobra, al quedar en sus manos los datos demogra-
ficos con los cuales se efectuaban las cobranzas.

2. ANH/Q, Ministerio de Hacienda, Gobernacién del Azuay, c.
19, 27 de enero de 1847.

3 ANH/Q, Ministerio de Hacienda, Gobernacién del Chim-
borazo, c. 104, 25 de febrero de 1843.
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Por otro lado, la hacienda, con sus artificios lega-
les, sus pequefias armadas personales y patrones podero-
sos, evidencia la existencia de un Estado incapaz de cen-
tralizar completamente los medios de administracién de la
sociedad. Al interior de estos intersticios, en los cuales
la presencia del poder del instituto politico era algo im-
probable, emergi6 entonces la reciprocidad, como una ma-
triz relacional que trabaj6 en contra del Estado. Esa reci-
procidad, ademas, si bien se apoyaba en la tradicién, no
dej6 de estar regulada por un célculo del tipo costo-bene-
ficio. Asi, si la hacienda®® y el cacique-gobernador exigian
por sus «servicios» cierta «remuneracion» en trabajo, apoyo
politico o deferencia, los «gastos» eran de lejos mucho
menos onerosos que enfrentar la exaccidon estatal.

Estos arreglos sociales explican el éxito de la disi-
dencia indigena; disidencia que se incrementd cuantita-
tivamente conforme descendieron los niveles de vida cam-
pesina por efecto del desmantelamiento de los resguardos.
Sin tierras suficientes para cubrir las necesidades béasicas
de consumo, para muchos indigenas la produccién de un
excedente de tres pesos cuatro reales o tres pesos® de-
bié ser algo imposible.

En ese contexto, la abolicibn del tributo seria bien
recibida por los indigenas. En Azuay, en 1857, aun an-
tes de ser publicado el decreto abolicionista, tanto los in-
digenas sueltos como los hacendados rehusaban seguir des-
embolsando un solo real, no obstante los esfuerzos por
parte de los jefes politicos que, hasta no ver publicada la

% Lo paradéjico de todo esto fue el hecho que si el Estado
representaba los intereses del sector hacendatario, este se constituyera
en competidor de su propio poder. Y aqui sblo cabe seialar el poco
concierto existente en ese sector de la sociedad para constituirse en
una verdadera clase dirigente y una vocacién intrinseca para vivir de
la politica y no para ella.

 Entre 1828 y 1846 la cuota per capita por concepto de
tributo ascendia a 3.4 pesos. En 1846, sin embargo, se redujo a 3
pesos.
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ley, intentaban seguir recaudando el excedente. Los indi-
genas, conforme a la costumbre, se escondian en las pro-
pias parroquias o huian de ellas®, mientras que en Chim-
borazo, antes que huir, se burlaban de los recaudadores,
como elocuentemente apunta el gobernador de esa pro-
vincia: «..divulgada la noticia de la extincibn hecha por las
camaras legislativas, los contribuyentes no solamente resis-
ten el pago, sino que se burlan de los recaudadores...»’.

I LA ReTORICA (GUBERNAMENTAL EN TORNO
A LA ABOLICION DEL TRIBUTO INDIGENA

El creciente incremento de los rezagos y el éxito de la
evasion, en el contexto de una expansién inusual de los
ingresos fiscales, gracias al boom cacaotero, por si solos
explicarian la abolicion del tributo republicano. Sin embar-
go, los debates abolicionistas sélo tocarian estos determi-
nantes de modo muy tangencial. Si bien es cierto que las
élites marcistas esgrimieron como motivacidén de la deci-
sion politica la miseria indigena, en cambio pusieron toda
su energia en hacer de la abolicibn un instrumento
demagégico que revirtiera en el afianzamiento de su iden-
tidad como grupo politico.

a. Antecedentes del debate abolicionista

Ciertamente, el tema de la abolicibn del tributo emerge
como topico de discusién s6lo desde 1845. Durante el pe-
riodo floreano, no existi®6 ninguna intencién de abolirlo. En
la Convencién de Guayaquil el asunto fue tratado por pri-

% ANH/Q, Ministerio de Hacienda, Gobernacién de Azuay, c.
23, 18 de noviembre y 9 de diciembre de 1857.

7 ANH/Q, Ministerio de Hacienda, Gobernacién del Chim-
borazo, c. 107, 31 de octubre de 1857.
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mera vez. Sin embargo, dado el caos financiero que en-
frentaba la recientemente instalada administracién®®, se con-
sider6 poco conveniente prescindir de los ingresos provis-
tos por los indigenas. Lo que si resulté posible fue ini-
ciar la emancipacién de los esclavos y reducir las tasas
tributarias. En cuanto al ultimo punto, el proyecto origi-
nal contemplaba la reduccién de tres pesos cuatro reales
a dos pesos cuatro reales, debido a la insolvencia indige-
na, por ser excesivo y porque, a cambio de tal eroga-
cibn monetaria, «..los indigenas carecian de todo goce so-
cia®®. Pero aun esta proyectada reduccién recibié oposi-
ciones serias, como la del parlamentario Albuja, quien, en
ese momento, sostuvo que «a raza indigena no era tan
desgraciada, puesto que estaba exonerada de otras car-
gas»®®. Méas alla de las consideraciones humanitarias y po-
liticas, la opinién generalizada fue la de llevar a cabo una
reduccion de solamente cuatro reales, dado el mal estado
del fisco.

Mas tarde, en 1856, la discusién sobre el tributo
ingresaria nuevamente al Parlamento, y esta vez con toda
las posibilidades de resolverse definitivamente. Tres fueron
los argumentos centrales que contemplaba el proyecto pre-
sentado en la camara de representantes: inconstitucio-
nalidad, ciudadania v el modo de compensarlo.

Los diputados, en mayoria, sancionaron entonces la
Contribucién Personal de Indigenas como una «carga re-
pugnante a la esencia misma del sistema democrético...»%1,
y situaron su existencia sobre la base de una divisidn
estamental heredada de la colonia, que sancionaba a los

% APL, Actas de la Cémara del Senado reunida el 15 de se-
tiembre de 1856, sesibn del 20 de octubre.

% APL, Actas ordinarias de la Convencidon Nacional reunida en
1845, tomo II, sesibn del 23 de diciembre.

% APL, Libro de Actas Ordinarias de la Convencién Nacional
reunida en 1845, tomo Ill, sesién del 12 de enero por la noche.

61 APL, Actas de la Cémara de Representantes de 1856, se-
sibn del 18 de octubre.
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indigenas, a pesar de ser los mas pobres, como los res-
ponsables de aportar los mayores ingresos al fisco. ’

Los diputados, ademas, sefialaban el tributo como
la causa fundamental de que el indio no pudiera adquirir
la condicién basica de ciudadano, es decir, el derecho al
voto. Heredera del pensamiento bolivariano, la Republica
Ecuatoriana, todavia en la constitucion de 1852, restrin-
gia la ciudadania Unicamente para aquellos individuos alfa-
betos que tuvieran propiedades raices, valores libres de
doscientos pesos, o ejercieran una profesion cientifica o
industria util de algin arte mecanico o liberal, sin suje-
ciébn a otro, como sirviente domeéstico o jornalero
(Trabucco 1975:153). Dada la situaciobn de pobreza gene-
ralizada vivida por los indigenas, que dificilmente obtenian
un ingreso anual de cien pesos, la hacienda se ofrecia
como Unica posibilidad econémica. Asi, la miseria, a la que
se anadia la condicién servil, definian automaticamente su
exclusion ciudadana.

Finalmente, existia la opinién generalizada en la Ca-
mara de que era posible llenar el déficit que dejaria la
aboliciéon del tributo -que ademas no era considerado de-
masiado grande en ese momento (150,000 pesos)-, redu-
ciendo el presupuesto asignado al ejército y a la marina.
Se propuso en ese momento reducir la asignacién anual
del ejército a la mitad. La Comisién de Hacienda forma-
da alrededor de este proyecto, uno de cuyos integrantes
fue Garcia Moreno, estuvo de acuerdo con la abolicidn,
mas aun, urgi6 a los miembros de la Camara a que lo
aprobaran rapidamente.

b. Liberalismo vy tributo

Luego del tercer debate, el proyecto abolicionista fue apro-
bado y, posteriormente, el 20 de noviembre, fue emitido
un decreto autorizando la enajenacién de los buques in-
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necesarios de la flotilla de Guayaquil®®. Sin embargo, no
seria hasta el afo siguiente que el debate parlamentario
se reanudaria, siendo precedido por la Memoria del Mi-
nistro de Hacienda, Francisco Pablo Icaza. En su Memo-
ria, Icaza, ademéas de los puntos tocados en las discusio-
nes de 1856, desarrollé6 méas detenidamente las ideas de
civilizacion y progreso contenidas en la propuesta abolicio-
nista. Ademas, introdujo un nuevo tbpico: el de la nece-
sidad de que los blanco-mestizos contribuyeran més con el
mantenimiento del Estado.

Al igual que para Bolivar lo habia sido 32 afios
antes, el liberalismo econémico aparecia para Icaza como
signo de civilizacién que posibilitaba la homogeneizacion
social a través del mercado. Tras la caida de Flores, apun-
ta Maiguashca, el republicanismo aflor6 con mas fuerza
como utopia, no soélo juridico-politica sino, basicamente,
como utopia econdémico-social. El principio de igualdad y
la doctrina del libre cambio se constituyeron entonces como
referentes que guiaban la accién politica; referentes, ade-
mas, alimentados por la profunda admiracién que las élites
marcistas sentian por los desarrollos de Gran Bretafia vy
Estados Unidos (Maiguashca 1994:378-381).

Asi, a la luz de estos referentes, Icaza sostenia que
el tributo era antieconémico, porque gravaba al individuo,
al trabajo, a la produccién y al consumo y, en su lugar,
debia velarse porque fuera el capital el que pagara, pues
un impuesto que recayera en el excedente de los que mas
tienen no gravaria la renta, estimularia la productividad del
capital, ampliaria la circulacibn y produciria la concurren-
cia del capital que, a su vez, haria bajar los intereses. De
ahi que Icaza considerara necesario reformar el rubro de
la contribucién general al que, hasta el momento, estaban
tedricamente sujetos los blanco-mestizos. El sistema, decia,

62 APL, Documentacién de las legislaturas del siglo XIX, c. 33,
leg. 30: Leyes y Decretos de 1856.
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encierra vicios, pues «su ejecucidbn estd confiada a unas
juntas sobre las que el gobierno no tiene poder para ha-
cerlas cumplir con sus deberes»*3. Ese ario la contribucion
general s6lo habia producido 19,866.19 pesos, vy el ario
anterior 19,540.56, mientras el céalculo de los capitales
existentes en el pais arrojaban la posibilidad de recaudar
80,000 pesos por este rubro.

Lo que ventinueve afios antes habia sido visto
como el Unico medio de integrar a los indigenas a la vida
nacional, a través del mercado, ahora aparecia como el
factor que imposibilitaba esa participacién, debido, decia
Icaza, a que el pago del tributo obligaba al indigena a
concertarse y vivir con la mala remuneraciobn que su tra-
bajo le procuraba. Pero lo que no contemplaba Icaza era
que, por si sola, la abolicién del tributo no seria suficien-
te para que la vida campesina mejorara. El problema es-
taba en una hacienda tradicional que se habia mostrado
incapaz de re-convertir su sistema productivo y que se ofre-
cia como la Unica alternativa de la economia nacional para
que los campesinos se procuraran la subsistencia de modo
sostenido. |

En el debate de la Camara de Representantes, to-
dos los puntos hasta este momento sefalados fueron to-
cados nuevamente. El nlcleo de la discusién se asentdé no
en la posibilidad de dejar a un lado el proyecto abolicio-
nista sino en el medio de llenar el déficit que la supre-
sibn del tributo dejaria abierto y que podria amenazar la
existencia social y politica de Ecuador. Los autores del pro-
yecto habian decidido promover la abolicién sin pensar si-
quiera en cémo seria llenado este déficit, puesto que en
ellos prevalecia una concepcién principista®. Sin embargo,
el diputado Cérdova fue uno de los pocos que se nega-

® Memoria del Ministro de Hacienda de 1857, p. 13.

% APL, Actas ordinarias de la Camara de Representantes,
1857, sesién del 25 de setiembre.
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ron a aceptar la aboliciébn del tributo sin antes discutir el
modo en que se reemplazaria: «Si para hacer bien a la
nacion bastara desarrollar las ideas liberales y filantrépicas
hasta el infinito, yo estaria de una vez porque levantemos
el campo del suelo americano, que es la presa de la usur-
pacién espafiola y lo dejemos a los indigenas... De este
modo, con un proyecto de ley en este sentido, acabaria
también la Republica; pero por cierto que acabaria legan-
do a la hacienda un pensamiento més filantropico, acaba-
ria con mas gloria». Sus palabras cobraron eco, ya que,
luego de esgrimirlas, el foco de atencién se desplazé ha-
cia el modo en que tal déficit efectivamente se reempla-
zaria. Como en las discusiones anteriores, los ataques se
dirigieron a un ejército y a una marina sobre-valuados vy
a una poblacién blanco-mestiza renuente a contribuir direc-
tamente con el Estado. Algunos diputados incluso promo-
vieron un recorte de gastos en el Ministerio de Relacio-
nes Exteriores v en la burocracia civil.

Las preocupaciones de los parlamentarios acerca del
modo de sanear el déficit acarreado por la abolicién del
tributo fueron exageradas. La aduana 'y, en particular, los
impuestos a las importaciones no sélo cubririan el déficit
dejado sino que engrosarian, de ahi en adelante, los in-
gresos nacionales. Es mas, fue precisamente dentro de un
ambiente de progreso y riqueza generado por el incremen-
to experimentado en las exportaciones del cacao (Rodriguez
1992:223) que el proyecto abolicionista cobré fuerza. Pre-
cisamente, algunos diputados sostuvieron en este sentido
que resultaba inoportuno discutir con tanta vehemencia el
modo de reemplazar el tributo, dado que este rubro sélo
ocupaba una séptima parte de los ingresos nacionales.

La cuestion de los rezagos no fue directamente to-
cada como argumento para la abolicion del tributo. Para
los marcistas, lo que interesaba era recalcar la incompati-
bilidad del impuesto frente a las doctrinas republicana vy
liberal de las que se consideraban genuinos portadores.
Solamente en los testimonios de los gobernadores provin-
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ciales se entreve la dificultad de la recaudacibn como mo-
tivacién para la extincion del tributo. Asi, por ejemplo, el
gobernador de Ledn, en 1857, sostenia que «La (contri-
bucién) que gravita sobre la clase indigena, con el nom-
bre de tributo, se hace cada vez mas injusta, mds dificil
su recaudacién y es el origen de muchisimos abusos»®°.
Terminada la primera discusién del proyecto aboli-
cionista con la aprobacién unanime de los diputados, dias
mas tarde, el 15 de octubre, se inicié6 la segunda discu-
sibn. Nada nuevo se dijo entonces, sino que el debate si-
gui6 el mismo giro que habia adoptado en las sesiones
anteriores. Sin oposiciones, el proyecto se aprobdé y pasé
al Senado®, en donde los puntos de discusiéon vy reflexion
siguieron siendo los mismos, procediéndose finalmente a la

aprobacion definitiva del decreto abolicionista®’, que fue
emitido el 21 de octubre de 1857.

c. Identidades politicas y abolicionismo

Lo que emerge de los debates abolicionistas del tributo es,
antes que una verdadera preocupaciéon por la integracién
vy mejoria de los niveles de vida del componente indige-
na, mas bien la bUsqueda particular de una auto-imagen
politica consistente con una auto-concepcién prefiada de
ideales liberales y republicanos de las élites marcistas. J.
Turner considera que el mecanismo constitutivo de la iden-
tidad estd representado por la capacidad que muestra el
individuo de reconocerse en el otro, con quien entra en
contacto en el curso de la interaccién cotidiana, anticipan-

® Memoria del Gobernador de Leén, 1857, Quito, Imprenta
del Gobierno.

% APL, Actas de la Camara del Senado reunida el 15 de
setiembre de 1857, sesién del 17 de octubre de 1857.

 APL, Actas de la Camara del Senado, 1857, sesiébn del 20
de octubre.
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do la perspectiva de rol que el otro tiene de él. Distin-
gue entre self-conception y self-image. La primera cate-
goria se refiere a un conjunto de valores y aspiraciones
del individuo, mientras que la segunda constituiria una fo-
tografia que registra su apariencia en un momento dado.
En la mayor parte de interacciones, el individuo es iden-
tificado a partir de su accién, que es considerada como
un indicio de sus motivaciones. Sin embargo, estas dos ca-
tegorias no se corresponden simétricamente, sino que ge-
neralmente hay un desfase entre ambas. De ahi que se
busque el equilibrio en categorias forjadas por los otros que
den la imagen de si que el individuo requiere (Sciolla
1985:120-21). Asi pues, la administracién marcista, en un
intento por zanjar diferencias entre lo que consideraba la
experiencia semi-monarquica de Flores y ellos, los herede-
ros de Bolivar, no pudieron encontrar mejor oportunidad
para auto-definirse en los hechos y ser definidos por los
demés como los verdaderos fundadores de la republica
ecuatoriana.

De este modo, Ecuador cancel6 la historia del tri-
buto en el pais, pero no el problema indigena. Librarlos
de la obligacibn de transmitir al Estado tres pesos anua-
les, sin duda debi6 aparecer como un alivio para los tri-
butarios, tanto en lo referente a sus economias familiares
cuanto a los esfuerzos y sobresaltos implicitos en la eva-
sibn. Sin embargo, no por eso los indios dejarian de re-
solver el dilema diario de la subsistencia con menor difi-
cultad. Por otro lado, el silencio del sector hacendatario
no fue gratuito, pues la medida no atacdé directamente sus
intereses. Los treinta afios que vieron el fin de los res-
guardos garantizaban, por si solos, que los indios estuvie-
ran dispuestos a enrolarse como conciertos en las hacien-
das sin que de por medio estuviera el tributo.

38



Allpanchis, num. 46 (1995), pp. 11-43

Bi.bliog'rafia

"

ALEXANDER RODRIGUEz, Linda

1992 Las finanzas publicas en el Ecuador (1830
1940). Banco Central del Ecuador, Quito.

CArBO, Luis Alberto

1978 Historia monetaria y cambiaria en el
Ecuador. Banco Central del Ecuador, Quito.

CHAvaNov, Alexander

1974 La organizacién de la economia campesi-
na. Ed. Nueva Visién, Buenos Aires.

CHRIBoGA, Manuel

1980 - Jornaleros y gran-propietarios en 135 arios
de exportacién cacaotera (1790-1925). Edi-

cion auspiciada por el Concejo provincial de
Pichincha, Quito.

DURRENBERGER, Paul (Edit.)

1984 Chayanov, peasants and economic an-
thropology. Academy Press Inc., Florida.

FREILE-GRANIZO, Juan (Comp.)

1994 Leyes Indigenistas. Sarance No. 19. Insti-
tuto Otavalefio de Antropologia, Otavalo.

39



Allpanchis, num. 46 (1995), pp. 11-43

CLAUDIA GUARISCO

FUENTE ALBA, Gerardo
1988 Forasteros y conciertos para fines del si-

glo XVIII y principios del XIX. Tesis de
maestria, FLACSO (inédito), Quito.

1990 «Sociedades indigenas en el siglo XIX:
continuidades coloniales y cambios republica-
nos», en: Enrique Avala (Edit.), Nueva His-
toria del Ecuador, Vol. VIII, Epoca Repu-
blicana Ill. Corporacién Editora Nacional-
Grijalbo, Quito.

GINZBURG, Carlo

1990 Myths, emblems, clues. Hutchinson Radius,
London.

LLoyp, Cristopher
1986 Explanation in social history. Basil Blackwell,
Oxford.

MaIGUuASHCA, Juan

1994 «El proceso de integracién nacional en el
Ecuador: el rol del poder central, 1830-
1895», en: Juan Maiguashca (Edit.), Histo-
ria y region en el Ecuador: 1830-1930.

Corporacién Editora Nacional-FLACSO, Qui-
to.

Mauss, Marcel

1923/4 «Essai sur le don. Forme et raison de
I'échange dans les sociétés archaiques», en:
Anné sociologique, seconde seérie, tomo I.

Moscoso, Martha
1989 «Contribuciones y protesta indigena», en: Es-

tructuras agrarias y movimientos sociales
en los Andes ecuatorianos (1830-1930)

40



Allpanchis, num. 46 (1995), pp. 11-43

EL TRIBUTO INDIGENA EN ECUADOR

(avance de investigacién). Pontificia Univer~
sidad Catélica del Ecuador/Instituto de Inves-
tigaciones - Consejo Nacional de Universi-
dades y Escuelas Politécnicas (CONUEP),

Quito.

OBereM, Udo
s/t Conciertos vy huasipungueros en Ecuador.

Instituto de Investigaciones Econdémicas de la
Universidad Central del Ecuador, Quito.

OspPINA VASQUEz, Luis
1987 Industria y proteccion en Colombia: 1810-
1930. FAES, Biblioteca Colombiana de Cien-

das Sociales, Medellin.

PAaLOMEQUE, Silvia

1990 Cuenca en el siglo XIX: la articulacién de
una regiéon. FLACSO/Coleccién Tesis de
Historia - ABYA YALA, Quito.

PLATT, Tristan
1982 Estado boliviano vy ayllu andino: tierra vy
tributo en el norte de Potosi. IEP, Lima.

PopPKIN, Samuel

1979 The rational peasant: the political econo-
my of rural society in Vietnam. University
of California Press, California.

Powers, Karen
1994 Prendas con pies. Migraciones indigenas vy

supervivencia cultural en la Audiencia de
Quito. ABYA-YALA, Quito.

QuUINTERO, Rafael - SILVA, Erika
1991 Ecuador: una naciébn en ciernes. FLACSO-
ABYA YALA, tomo II, Quito.

41



Allpanchis, num. 46 (1995), pp. 11-43

CLAUDIA GUARISCO

SAFFORD, Frank
1991 «Race, integration and progress: elite attitudes

and the indian in Colombia, 1750-1870»,
en: HAHR 71:1. Duke University Press.

RuBio Orege, Alfredo (Comp.)

1954 Legislacién indigenista. Ediciones Especiales
del Instituto Indigenista Interamericano, Meéxi-
co D.F.

ScHMIDT, Steffen W. et. Al. (Edits.)

1977 Friends, followers and factions: a reader
in political clientelism. University of Cali-
fornia Press, California.

ScioLLAa, Loredana

1985 «l concetto di identita in sociologia», en: L.
Balbo et. Al., Complessita sociale e identita:
problemi di teoria e di ricerca empirica.
Franco Angeli Editore, 2a. ed., Milano.

ScoTT, James
1976 The moral economy of the peasant. Yale
University Press, Massachusetts.

SOLORZANO Y PEREYRA (de), Juan
1972 Politica indiana. Editorial Atlas, 2 tomos,
Madrid.

ToBarR DoNoso, Julio

1992 El indio en el Ecuador independiente.
Ediciones de la Pontificia Universidad Caté-
lica del Ecuador, Quito.

TraBuUccO, Federico
1975 Constituciones de la Republica del Ecua-
dor. Editorial Universitaria, Quito.

42



Allpanchis, num. 46 (1995), pp. 11-43

EL TRIBUTO INDIGENA EN ECUADOR

TyYrRER, Robson Brines
1988 Historia demogréfica v econémica de la
Audiencia de Quito. Banco Central del

Ecuador, Quito.

VAN AKEN, Mark

1983 «La lenta expiracion del tributo indigena en
el Ecuadorm, en: Cultura (revista del Banco
Central del Ecuador) Vol. VI, No. 16,

mayo-agosto. Quito.

VEGa UcALDE, Silvia
1991 Ecuador: crisis politicas y Estado en los
inicios de la Republica. FLACSO/Coleccion

Tesis de Historia, Quito.

WEBER, Max

1983 Economia y sociedad. FCE, 2a. ed., Meéxi-
co D.F.

WoLr, Eric

1971 Los campesinos. Nueva coleccién Labor,
Barcelona.

43



