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I. PROCESOS EcoNndOMIcos CONTEMPORANEOS
Y EL EspAcio AMAZONICO

1. Rumbos y tendencias en el escenario mundial

Al inicio de la década de los 70, el sistema fordista de pro-
duccién entrd en crisis, acentuada por el primer “shock” del
petréleo en 1973. El capitalismo se enrumba, desde enton-
ces, a la bisqueda de nuevos frentes de acumulacién. Este
hecho es explicado por David Harvey (1989), al referirse al
traslado espacio-temporal del capital como forma de
absorver el movimiento de superacumulacién. Este fené-
meno, asociado al crecimiento, en los paises centrales, de la
parte de la renta destinada a los salarios, impulsé la pro-
duccién capitalista hacia afuera de sus dominios anteriores.
Alternativamente, estos paises hicieron uso de la introduc-
cién de nuevas tecnologias de produccién con la finalidad
de revertir este proceso.

La crisis del modo de produccién fordista, caracteri-
zada por el surgimiento de nuevos patrones de produccién
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y de acumulacién, apunta a la emergencia de un posible
nuevo paradigma, el neo-fordismo, donde se transforma-
rian, simultdneamente, tanto el modo de regulacién de las
relaciones al interior de las sociedades como el régimen de
acumulacién del capital. Este nuevo paradigma se destaca
por el uso intensivo de la tecnologia, no solamente como un
insumo de la produccién sino como un producto en si mis-
mo.

En el nuevo escenario que se disefia, una de las &reas
mdas valoradas seria la biotecnologia, trayendo consigo una
mirada renovada sobre los recursos naturales disponibles,
especialmente aquellos que provienen de la regién
amazdnica. La gerencia de estos recursos se constituye en
un nuevo tema de la agenda de los paises sudamericanos.

Emerge en el plano internacional, con el final de la
Segunda Guerra Mundial, un nuevo orden caracterizado por
ser bipolar. Dos potencias antagénicas monopolizaron los
recursos del poder. Desde mediados de la década de los 70,
presenciamos el resquebrajamiento de ese orden y el
surgimiento de un proceso de reestructuracién del sistema
de relaciones internacionales, el cual atin no ha concluido,
pero que ya presenta caracteristicas de ser multipolar eco-
nédmicamente y unipolar militarmente. Sin embargo, no es
posible identificar alglin pais que pueda ser considerado el
soporte Unico del sistema o, en otras palabras, el “holder”.

Obsérvese que dentro de las especificidades de este
proceso, los recursos de poder ya no se identifican solamen-
te por la configuracién del estado-nacién, sino también por
la conformacién de los bloques econémicos regionales y el
dinamismo de las grandes empresas multinacionales. Todo
ello atravesado por un proceso de globalizacién de la econo-
mia y de las comunicaciones principalmente. En consecuen-
cia, no presenciamos un nuevo orden y si, por el contrario,
un desorden en el sistema de relaciones internacionales.

La tendencia actual parece apuntar hacia la confor-
macién de bloques econédmicos regionales: el asiatico, for-
mado principalmente por los llamados “cinco tigres” vy li-
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derado por Japén; la Unién Europea, encabezada por Ale-
mania; v el NAFTA, liderado por los Estados Unidos, que
pretenden consolidarlo como el bloque regional hemisférico
en el marco de su “Iniciativa para las Américas”. |

La competencia entre los bloques representa hoy una
contienda por el liderazgo econémico en el préximo siglo. -
Las armas utilizadas son otras, cada uno de los contendien-
tes toma parte de la disputa munido de sus propios recur-
sos. El bloque asidtico tiene buenas condiciones de compe-
tencia: Japdn, como principal potencia de la regién, retine
condiciones favorables en este sentido; no olvidemos que
en los Gltimos 20 afios ha superado, en ciertos aspectos, a
la economia americana. Sin embargo, la larga historia de
conflictos en la regién asidtica genera dificultades para la
cohesién del bloque. Algunos de los “tigres” asiaticos y la
misma China continental preferirian acuerdos especiales con
los Estados Unidos, que son su mejor mercado, en detri-
mento de su enemigo histérico, Japén.

En relacién a la Unién Europea, el momento actual
nos muestra buenas condiciones para que, en un plazo no
muy largo, pueda constituirse en un lider mundial. Para ello,
cuenta con una base educacional bastante desarrollada vy
sin grandes desniveles entre los paises miembros. Lo mis-
mo sucede en el campo de la economia, donde poseen los
mas altos patrones de consumo vy renta en el mundo.

En el caso de una unién con los paises de Europa
oriental y del Este, el mercado se ampliaria sustantivamente,
alcanzando una cifra de 850 millones de personas. El nivel
de instruccién aln seria elevado, ya que los paises ex-co-
munistas del Este crearon uno de los mejores sistemas de
enseflanza basica en el mundo. Esta unién contaria con una
potencia econédmica mundial -Alemania- y una potencia cien-
tifica -Rusia-. Las ventajas son significativas, pero las difi-
cultades no son, por otro lado, despreciables. La creciente
fragmentacién de algunos territorios en Europa del Este, el
surgimiento de movimientos regionales y étnicos y la no
consolidacién del patrén monetario son sintomas de que la
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unién no estd asegurada todavia y que el liderazgo a nivel
mundial puede no efectivizarse.

Estados Unidos es, por el momento, la Gnica super-
potencia militar. Sin embargo, para que se constituya en
una superpotencia econémica seré necesario que los esfuer-
zos de inversién sean redoblados. Sus activos econémicos
reales son los més abultados del mundo vy su tecnologia es
altamente competitiva. En general, su desarrollo econémi-
co se encuentra a la vanguardia del mundo. La renta per
cidpita v la productividad media son excepcionales. Ello,
aunado a su fuerza de trabajo de nivel superior altamente
calificada, lo lleva a una posicién ventajosa en la lucha por
la hegemonia a nivel planetario.

Lo que puede amenazar este potencial liderazgo son
algunas caracteristicas particulares de la sociedad y de la
historia reciente de los Estados Unidos. Las inversiones en
la produccién simplemente no son de nivel mundial. Las
inversiones en plantas productivas y en equipos para los
trabajadores son la mitad de las que se verifican en Alema-
nia y un tercio de las japonesas. La educacién, cuando ha-
blamos en términos de instruccién bésica, es un asunto pro-
blematico, en razén de que no poseen niveles propios de
paises del primer mundo y, en algunos casos, estos indices
se asemejan a los de paises menos desarrollados.

Fruto de su localizacién geogréafica, América Latina
se vislumbra como uno de los més probables socios en acuer-
dos comerciales con los Estados Unidos; pero el problema
crénico son las diferencias de nivel econédmico y educacio-
nal entre ellos. Los Estados Unidos, en el &mbito de la de-
nominada “Iniciativa De las Américas”, trata de consolidar
plenamente el NAFTA junto con Canadéd y México. Sin em-
bargo, los recientes acontecimientos que desestabilizaron la
economia mexicana nos muestran que este acuerdo es aun
una meta huidiza.

Aunque fuese posible conformar un mercado comin
entre Norte y Sudamérica, esto no aportaria mayores bene-
ficios para los Estados Unidos desde el punto de vista co-
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mercial. Valgan verdades, es sumamente dificultoso
estructurar v consolidar espacios compartidos de libre co-
mercio entre paises con diferencias tan significativas de ren-
ta. Ello porque la mayor movilidad de mano de obra propia
de un mercado comin estimula a mucha gente a trasladar-
se de los paises que pagan bajos sueldos hacia los que pa-
gan altos sueldos.

2. Repercusiones en el contexto sudamericano

Todo este proceso general de bisqueda de puntos de con-
vergencia econdmica entre las diversas naciones con el fin
de integrarse en bloques trae, en el contexto sudamericano,
una serie de consideraciones importantes que podréan forta-
lecer o no la posiciédn de nuestros paises. Se gestan en esta
correlacién de fuerzas nuevos vectores y resultantes que lle-
van a un reacomodo del sistema sudamericano; en ultima
instancia, a la creacién de bloques subregionales.

Es obvio que los paises latinoamericanos deben
buscar caminos propios a través de la comunién de intere-
ses y objetivos que les permitan integrarse y fortalecerse -
frente a las diversas instancias del poder mundial- y asi al-
canzar el progreso y desarrollo. Pero ello sélo sera factible
si consideran como un objetivo nacional su plena insercidén
en la nueva economia mundial.

En Sudamérica podemos sefialar, entre las diversas
posibilidades de formacién de bloques econémicos regio-
nales, el Pacto Andino (GRAN)! y el Mercosur.

El GRAN fue uno de los acuerdos pioneros con res-
pecto a la integracidén, pero cuando se planteé la cuestién
del arancel externo comin comenzaron los primeros desen-

1 GRAN -Grupo Regional Andino-, conformado por Venezuela,
Colombia, Ecuador, Bolivia y PerG. Chile fue miembro pleno hasta la
implantacién de la “Decisién 24", referente a la instalacién del arancel
externo comdn.
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tendimentos. Ello, aliado a la recesién econémica de los afios
80, derivé en la desaceleracién del proceso.

En los afnnos 90, con el control del proceso inflacio-
nario vy la liberalizacién de los mercados por parte de los
paises miembros, asi como la tendencia a la estabilizacién
econdmica, el GRAN adquiere un nuevo impulso. Sin em-
bargo, no existen propuestas articuladas entre sus miem-
bros para el desarrollo de la regién amazénica. Cabe obser-
var que el proceso de integracién andina se encuentra ain
en la primera etapa de la linea evolutiva propuesta por
Balassa, o sea, en la configuracién de un &rea o zona de

libre comercio®.

El Mercosur se viene constituyendo en estos altimos
anos en el mas promisor proceso de integracién del conti-
nente sudamericano. Como sucedié en la formacién del
Mercado Comin Europeo, fueron las empresas multina-
cionales las que dieron los primeros pasos hacia la integra-
cién de los mercados, particularmente el sector automo-
vilistico brasilefio y argentino. Este proceso sigue también
el lineamiento evolutivo de Balassa y, desde el primero de
Enero de 1995, se configura como una unién aduanera.

Cabe observar que la influencia del Mercosur no sera
homogénea en los diferentes territorios de los paises miem-
bros, asi como en sus espacios nacionales. Las regiones més
préximas de los centros dindmicos de las economias seran
aquellas que, posiblemente, captardn los mayores benefi-
cios. En el caso de la regién amazdnica, debido a la distan-
cia de los referidos centros y a los costos de transporte, los
probables beneficios provenientes de este acuerdo practi-
camente no se sentirdn y, por lo tanto, no habrd una
sustantiva intensificacién del comercio.

¢ El autor propone cinco etapas consecutivas en el proceso de
integracién econdmica, a saber: area o zona de libre comercio, unién adua-

nera, mercado comin, unién econémica e integracién econémica total
(BALASSA, Bela, Teoria de /a integracion econémica. LARIS C. Jorge,

trad., México D.F. Fondo de Cultura Econémica, 1964, 332 péaginas).
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En el ambito especifico de la regién amazédnica, el
Tratado de Cooperacién Amazdnica (TCA) se constituye en
un instrumento de compromiso internacional que vincula a
los paises de la costa atldntica sudamericana con los paises
de la costa del Pacifico. Los efectos de un proceso de coope-
racidén y, quizas posteriormente, de integracién, para el con-
junto de la regién podran, contrariamente a los otros acuer-
dos, traer beneficios para la Amazonia. A partir de la suscrip-
cién y entrada en vigor del TCA, empieza a multiplicarse la
preocupacién regional por la conservacién de la biodiversi-
dad.

En ese contexto debe verse la cooperacién entre
Brasil y el Peri. Para el Per(, el interés en el desarrollo de
su vinculacién con Brasil se centra en el progreso de los
diferentes pueblos de su regién amazdnica, principalmente
Iquitos, Pucallpa vy Puerto Maldonado. Brasil tiene interés
en estimular el desarrollo de Acre y Rondonia.

3. Nuevas perspectivas sobre la Amazonia

La regién amazdnica constituye una de las &reas claves para
la supervivencia de la humanidad, como fuente de una
amplia variedad de recursos naturales. La explotacién ra-
cional y equilibrada de estos recursos seria uno de los prin-
cipales factores que sostendrian el desarrollo de la mayoria
de paises de Sudamérica. La discusiédn acerca del tema de
la Amazonia ha llegado a extremos tales que existen dos
corrientes antagdnicas: aquella que postula la explotacién
inmediata de los recursos naturales como solucién de los
problemas de subdesarrollo de nuestras poblaciones vy la
que defiende la preservacién de estos recursos sin explota-
cion econdmica.

"La cuestién ecoldégica envuelve también conflictos

geopoliticos vinculados al nuevo paradigma tecno-
cientifico y liberal que se afirma en el sistema capi-
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talista global. Se trata de un descompéas entre la
valorizacién de la naturaleza amazdnica como re-
serva de vida y/o capital de realizacién futura en el
contexto mundial v la necesidad de utilizacién in-
mediata de sus recursos en el contexto doméstico,
en una coyuntura de crisis del proyecto nacional”

(Becker: 1994).3

Las nuevas perspectivas que hoy se tienen sobre la
Amazonia vienen, justamente, de su riqueza y de la posibi-
lidad de su explotacién racional. El tema ecolégico se en-
cuentra en el centro del debate sobre los diversos modelos
de desarrollo que podrén ser adoptados por nuestros pai-
ses para lograr un crecimiento econédmico sostenible y asi
crear las condiciones para salir de la situacién de carencia
generalizada en que nos encontramos.

La regién amazdnica se convirtié ya desde hace unos
anos en el centro de las preocupaciones internacionales. Es
uno de los diez mayores simbolos de “marketing” a escala
mundial; por lo tanto, es una marca que puede traer gran-
des oportunidades de negocios. De todos los medicamentos
existentes en el mundo, el diez por ciento usan principios
activos oriundos de la Amazonia. En consecuencia, lo que
esta en juego es la discusién ética y politica de la propiedad
juridica de los principales activos existentes en la regién y
sus verdaderos beneficiarios.

Otro aspecto importante a ser considerado en rela-
cién a la implementacién de proyectos de desarrollo en la
Amazonia tiene que ver con la polémica sobre la degrada-
cién ambiental. El principal factor de polucién es la miseria
humana, un agente depredador por excelencia. En los proce-
sos de polucidén, la miseria se erige en el elemento antagé-
nico de la conservacién y el desarrollo sostenible, aniquilan-

> BECKER, Bertha K., Geopolftica da Amazonia. A nova fronteira
de recursos. Rio de Janeiro, ZAHAR, 1982, p. 58.
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do los factores de mantenimiento de los recursos no reno-
vables.

Hovy se han desarrollado diversas corrientes de pen-
samiento que luchan entre si por la hegemonia con respec-
to a las politicas de desarrollo que deben ser adoptadas en
la Amazonia. Fundamentalmente, son identificados dos gru-
pos con posiciones totalmente antagénicas, de un lado, los
preservacionistas y, de otro, los conservacionistas.

Los preservacionistas argumentan que la floresta
amazdnica es el pulmén de la tierra y es indispensable para
la supervivencia de la humanidad, sobre todo consideran-
do los graves problemas ambientales que nos afectan. En
consecuencia, los recursos naturales, asi como la
biodiversidad son patrimonio de la humanidad. Este grupo
propone la preservacién de la floresta y de sus recursos na-
turales, lo que no impediria la realizacién de actividades
extractivas tradicionales en pequena escala.

Sostienen que la implantacién de grandes proyec-
tos de desarrollo, vinculados a la extraccién de minerales y
a hidroeléctricas, junto con la concentracién de la tierra en
grandes propiedades, degradaria el ecosistema. El manejo
irracional del bosque ocasionaria el recalentamiento del pla-
neta, amenazando la existencia de los seres vivientes y, en-
tre ellos, el hombre mismo.

La posicién de los conservacionistas es radicalmen-
te diferente. Ellos proponen, al mismo tiempo, la conserva-
cidn de los recursos naturales y el desarrollo de la Amazonia.
El argumento de que la regién es el pulmén de la humani-
dad, sostienen, es una falacia, pues no tiene base cientifica
alguna. El problema real consiste en que la regién se con-
vierta en una sabana. Estd demostrado, afirman, que el
“efecto invernadero” es mayormente resultado del modo de
produccidén y de las formas de consumo de los paises ricos.
Por ejemplo, Francia contamina la atmésfera (con gas car-
bbnico y otros) 120% maés que el total brasilefio.

Siguiendo con su argumentacién, los conserva-
cionistas consideran que si los recursos naturales amazénicos
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pertenecen a la humanidad, entonces seria apropiado plan-
tear que los poderes econémico, politico y tecnolégico tam-
bién deben ser compartidos equitativamente. Ademaés, es
preocupante que algunos grupos tergiversen y hagan una
inversion de valores sin considerar los intereses, necesida-
des y aspiraciones de los seres humanos.

En este contexto, toda accién que desarrollen, por
ejemplo, las organizaciones no gubernamentales (ONG’s)
provoca una reacciéon. Cuando se pronunciaron con articu-
los ilustrativos en defensa de la caoba, el precio internacio-
nal de esta madera bajé y quien se beneficié econémica-
mente fue el importador extranjero. El caso del cuarzo tam-
bién demuestra un comportamiento similar. Brasil posee el
100% de las reservas de cuarzo de primera calidad v lo ven-
de, como materia prima, a US$ 2.00/kg. Después de proce-
sado en el exterior es comprado a US$ 2,000/kg. La dife-
rencia entre los precios es abismal. Por lo tanto, se hace
imprescindible extraer mayor cantidad de mineral, trayen-
do maés devastacién para la region.

Actualmente, la crisis ambiental es el resultado de
dos situaciones extremas: la pobreza y el mal uso de la ri-
queza. Los paises pobres estan dirigidos, en el corto plazo,
a la destruccién, justamente, de los recursos en que basan
sus expectativas de supervivencia a largo plazo. La minoria
rica genera, contrariamente, demandas que, en el transcu-
rrir del tiempo, se haran insustentables, transfiriendo los
costos a los pobres.

Finalmente, podremos concluir que la cuestién am-
biental se sitia en el meollo de la discusién con respecto a
la implantacién de proyectos de desarrollo en la regién
amazonica.
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II. LA AMAZONIA Y LOS PROCESOS DE INTEGRACION EN LA
AMERICA DEL SUR

1. El espacio amazdénico como
elemento integrador

Los conceptos de integracién econémica y politica vienen
siendo reinterpretados y perfeccionados en el transcurso del
tiempo. Desde las definiciones clésicas que consideran el
proceso de integracién una bisqueda, a través de sucesivas
etapas, para la conformacién de un espacio econémico co-
min, hasta las mds modernas, que consideran la integra-
cién un medio y no un fin en si mismo. La integracién es el
resultado de los esfuerzos de los paises en pro del desarro-
llo.

En estos términos, la integracién es un proceso en
constante negociacién, en vez de uno predeterminado. Se
deberia propender a que el proceso sea dotado de una mayor
flexibilidad, para asi poder adaptarse a los objetivos cam-
biantes de las politicas econédmicas de los paises participan-
tes. La variable supranacional debe ser uno de los riesgos a
evitar por las medidas integracionistas. En general, el pro-
ceso de desarrollo econédmico viene acompanado del
surgimiento simultdneo de un proceso de afirmacién nacio-
nal que no niega la vinculacién del pais con el mundo, an-
tes bien, lo promueve.

Como nos recuerda Hiroshi Kitamura (1989), es
necesario considerar los efectos dindmicos de la integracién
regional sobre los problemas fundamentales del desarrollo
econdmico, tales como los patrones de inversién y de pro-
greso tecnolégico. Segin Kitamura, el crecimiento econé-
mico de los paises en desarrollo implica cambios estructu-
rales rdpidos y de grandes repercusiones en el campo de la
produccién v del comercio. Tiene menor importancia el ana-
lisis de los beneficios de un cambio en el patrén de comer-
cio existente que un anélisis de los impactos sobre las inver-
siones v el progreso tecnolégico a través del tiempo.
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Los principales procesos de integracién hoy en cur-
so en América del Sur, como son el Mercosur y el Pacto
Andino, tienen la misma base conceptual, aquella relativa a
las definiciones clasicas. Las iniciativas de integracién por
parte de estos paises no alcanzaron aiin los resultados espe-
rados, justamente por la rigidez de los acuerdos de integra-
cién regional. Siendo asi, las medidas que deberian ser adop-
tadas para reforzar los mismos deben tener un cardcter méas
flexible, que permita la adecuacién de los objetivos de las
politicas piblicas a las metas de la integracién en si.

En el caso especifico del espacio amazénico, existié
la intencién de promover la integracién efectiva a través de
un acuerdo, pero en aquella época hubo ciertas resistencias
por parte de los paises de habla hispana en relacién a una
posible hegemonia brasilefia en el continente.

El TCA es un instrumento de cooperacién interna-
cional que vincula a los paises de la costa atldntica sudame-
ricana con los paises de la costa del Pacifico, a través del
espacio amazdnico. Sin embargo, no pretende canalizar to-
das las iniciativas de manejo de los recursos amazdnicos
que emprendan los paises participantes del TCA, ni hacerse
cargo de proyectos de gran envergadura dentro de los terri-
torios nacionales. El Tratado puede, y lo viene haciendo,
constituirse en un espacio para el establecimiento de
metodologias de trabajo conjunto, enfoques compartidos y
difusién de informaciones para promocionar la investiga-
cién y capacitacién tecnolégica de la regién amazénica.

Ciertamente, es necesario atin perfeccionar los me-
canismos de funcionamiento del TCA, con el objeto de do-
tarlo de mayor eficiencia operativa, de modo que se consti-
tuya en un marco real para propuestas de desarrollo en la
regidn amazdnica. El movimiento de integracién entre nues-
tros paises, una vez consolidado, nos permitird un mayor
poder de negociacién frente a otros bloques vy la realizacién
de proyectos conjuntos de desarrollo.

Es necesario llevar el desarrollo a la regién amazé-
nica. No seria adecuado hacerle el juego a intereses exter-
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nos vy ser intransigentes defendiendo la preservacién pura y
simple de los recursos naturales. Lo que se deberia hacer es
promover la conservacién de los recursos naturales por me-
dio de un uso racional y equilibrado de los recursos natura-
les amazdnicos y favorecer la reposicién de los stocks con-
sumidos. |

Finalmente, cabe observar que la regién amazdnica
se constituye en un punto focal en Sudamérica, en virtud de
que hacia este espacio compartido confluyen intereses co-
munes, como son: la necesidad de integrar y desarrollar las
dreas amazdnicas respectivas de cada pais; la promocidén
del conocimiento y uso racional de los recursos disponibles;
la conservacién de la biodiversidad y la garantia de acceso
a estos recursos por las generaciones futuras.

Dentro de esta perspectiva, se considera que la Ama-
zonia puede llegar a convertirse en el més importante espa-
cio articulador entre los paises del Pacto Andino y los del
Mercosur. Particularmente, en lo referente a las relaciones
bilaterales entre Brasil y el Per(, la Amazonia se constituye en
el nicleo territorial integrador por excelencia. Para Brasil,
la mayor integracién con el Per podria representar, ademaés
de intercambios comerciales, una salida al Pacifico. Para el
Per(, la importancia residiria en la ampliacién del mercado
para sus productos e, igualmente, una salida al Atlantico.

2. La integracién Brasil - Pert

Los cambios recientemente ocurridos en las realidades na-
cionales, tanto en el Peri como en Brasil, han generado
condiciones favorables para la integracién entre estos dos
paises. La superacién de antiguos temores en relacién a una
posible blisqueda de hegemonia por parte de Brasil podria
reforzar este momento favorable. La estabilidad politica v
econdmica es precondicién para que ocurra una mayor
aproximacién bilateral, una vez identificados los puntos de
convergencia entre las dos economias.
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En periodos anteriores, la falta de complementarie-
dad entre ambas economias fue el factor principal que im-
pidié un acercamiento comercial de mayor envergadura. Sin
embargo, aunque hoy en dia la complementariedad es mas
significativa, lo que parece més interesante para Brasil y el
PerG es la posibilidad de acceso a terceros mercados, asi
como la implementacién de proyectos conjuntos de desa-
rrollo en el espacio amazdnico.

En principio, es necesario dejar en claro que, en cual-
quier acuerdo internacional, los beneficios no se reparten por
igual. Ellos son proporcionales a los recursos e inversiones
hechos por cada uno de los participantes. Un programa de
integracién que objetive la ejecucién de proyectos de desarro-
llo no sera beneficioso simétricamente para el PerGy Brasil.

A Brasil, un programa de integracién le permitiria
acceder a los mercados de la cuenca del Pacifico, principal-
mente Japdn v los “tigres” asidticos, la costa oeste de los
Estados Unidos, Australia y China. Esta es la regién que
posee el mayor indice de crecimiento comercial en el mun-
do, asi como una de las rentas per cépita méas elevadas.
Para tal acceso, Brasil podria contar con puestos aduaneros
ubicados en puertos peruanos, ya que éstos representarian
puntos de venta en el exterior para las exportaciones a cos-
to, sequro y flete (CIF).

Otro campo de interés para Brasil reside en la am-
pliacién del mercado para sus empresas de ingenieria espe-
cializadas en infraestructura, las cuales son altamente
tecnificadas y competitivas. La venta de productos manu-
facturados al Peri puede constituirse en una buena opcién
para la produccién brasilefa.

Los intereses, por parte del Per(i, estan relaciona-
dos con el acceso a los mercados de los paises de la cuenca
del Atldntico, asi como al Mercosur. La intensificacién del
intercambio econdmico con Brasil puede permitir al Per la
absorcién de nuevos patrones tecnoldgicos, asi como bie-
nes de capital, con la finalidad de modernizar su parque
productivo.
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Cabe notar que en Brasil existe una gran demanda
de productos peruanos, pero el volumen de comercio es atin
muy bajo frente a las posibilidades de compra por parte del
mercado brasilefio, cuyo comercio global ascendié a US$
35 mil millones anuales en el Gltimo periodo. Asi, se puede
apreciar que este mercado representaria una excelente opor-
tunidad para las exportaciones del Per(, una vez identifica-
dos los sectores potencialmente méas dinamicos.

El comercio bilateral entre Brasil y el Per( fue, en
1994, de aproximadamente US$ 325 millones, correspon-
diendo a Brasil un valor de US$ 216 millones y al Perd US$
107 millones. Las exportaciones del Per( a Brasil se carac-
terizaron, en el mismo afio, por haberse concentrado en al-
gunos pocos productos mineros, con relativo valor agrega-
do v minima diversificacién. En sentido inverso, la canasta
de importaciones procedentes de Brasil ha sido muy
diversificada y con alto valor agregado. A pesar de la
asimetria en términos generales, el intercambio comercial
entre los dos paises registré un movimiento ascendente en
cifras absolutas de 1992 a 1994.

La integracién Brasil-Per, més alld de sus posibili-
dades reales, es perentoria no solamente a causa de los
beneficios alcanzables por el incremento de los intercam-
bios comerciales, cientifico-tecnolégicos, culturales y otros,
sino también debido a que una asociacién de este tipo es
absolutamente significativa en el ambito de la actual ten-
dencia hacia la globalizacién y regionalizacién econémicas.

Este movimiento general del sistema econémico
mundial trae consecuencias profundas para paises periféricos
como son Brasil y el Perd. Los gobiernos nacionales deben
echar mano de medidas inteligentes que puedan contribuir
a la superacién de nuestros problemas comunes. La
dinamizacién del proceso de integracién exige, como pri-
mer paso, la suscripcién de un convenio marco que oriente
las relaciones de los dos paises, estableciendo objetivos,
estrategias politicas, procedimientos y otras acciones que
viabilicen el proceso.
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Entre las estrategias posibles y necesarias esta la
puesta en construccién de una interconexién geoeconémica,
es decir, aquella que permita una insercién competitiva de
los productos de los dos paises en los diversos mercados.
Este nuevo concepto de conexién estd basado en un cam-
bio profundo de criterios. Al revés de la anterior conexién
panamericana, que buscaba poner en contacto las capitales
de los paises de América, hoy lo que se busca es la integra-
cién de los mercados. Modernamente, la geopolitica se com-
plementa con la geoeconomia.

La integracién econémica amplia y arménica impli-
ca buenos medios de transporte, eficaces, rapidos y a precios
compatibles. Sin embargo, estos mismos medios pueden con-
vertirse en un impedimento para la integracién. No es cues-
tién de tecnologia, pues ella existe, el problema radica en la
pésima planificacién y en la mala gerencia de los proyectos.
La interconexién vial eficaz permitird, tanto a Brasil como
al Perq, intensificar los cambios requeridos en sus planes de
desarrollo, generando un ambiente propicio para el avance
conjunto.

3. Vias para la integracién:
la carretera transocednica como una posibilidad

Existen diversas propuestas de interconexién vial a través
de las cuales se pretende relacionar la cuenca del Atlantico
con la del Pacifico.* Mediante estas propuestas se podria
fomentar el desarrollo de 4reas de la regién amazénica del
Per( v de Brasil.

Tres son las propuestas principales para la interco-
nexidn vial entre Brasil y el Pera. La primera de ellas, deno-
minada Corredor Biocednico, es defendida por el contralmi-

* Revisar los anales del Seminario Internacional Perd-Brasil:
Hacia la Convergencia Econémica, realizado en la ciudad de Lima en Ju-
lio de 1994, organizado por el IDEI-PUCP. También es posible revisar los
informes internos de la Constructora Odebrecht sobre el asunto.
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rante (r) de la Marina de Guerra del Peri, Ramén Arréspide
Mejia. Se trataria de un corredor multimodal y se implemen-
taria a través de los rios amazdnicos. Una vez en territorio
peruano, ya en las estribaciones de los Andes, cambiaria de
hidrovia a carretera, hasta llegar a los puertos peruanos de
Bayévar y/o Paita.

La segunda opcién a ser considerada es el Corredor
Transamazénico. Esta propuesta es defendida, principalmen-
te, por el Dr. Fernando Mac Dowel. Consiste en un proyecto
de interconexién carretera entre el Per( y Brasil. Se preten-
de vincular la ciudad de Cruzeiro do Sul, en el estado de
Acre (Brasil), con la ciudad de Pucallpa, en el departamen-
to de Ucayali (Perd). A partir de esta Gltima localidad, el
corredor estaria conectado a la red carretera peruana y pro-
seguiria hasta el principal puerto peruano, el Callao.

Finalmente, la tercera opcién, v la que parece mas
viable, inclusive la més interesante para Brasil, es el Corre-
dor Transocednico. Como es sabido, este proyecto interco-
nectaria las ciudades de Rio Branco, en el estado de Acre
(Brasil), con Puerto Maldonado, en el departamento de Ma-
dre de Dios (Per), posteriormente proseguiria hasta el puer-
to de llo, alcanzando el Océano Pacifico.

La opcién que destacaremos en este trabajo es la ter-
cera, o sea, la del Corredor Transoceédnico, el mismo que ha
recibido tantas criticas como opiniones favorables de parte de
los diversos segmentos de la sociedad envueltos en el debate.

Los criticos del corredor sostienen que el volumen
de comercio de la regién, compuesta por los estados de Acre
v Rondonia en Brasil, no justificaria una inversién de tal
envergadura. Sin embargo, la discusién no puede ser circuns-
crita en estos términos, porque la amplitud de la propuesta
es mucho mayor. Esta envuelve proyectos de desarrollo re-
gional en ambos paises v no solamente un estrechamiento
de lazos comerciales.

Una segunda critica esta relacionada con los costos
de implementacién de la carretera. Ello debido a las condi-
ciones geografico-climaticas, principalmente de la regidén de
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Madre de Dios (Perd). No se puede olvidar que numerosos
estudios demuestran que el retorno de las inversiones en
este proyecto se dard en un maximo de 10 afios y es relativa-
mente sequro desde el punto de vista econémico. El retorno
de la inversién global estaria totalmente garantizado por el
considerable aumento de la produccién de la regién, por la
importante generacién de empleo, por el fortalecimiento de
las organizaciones sociales y de las instituciones de apoyo a
la produccién.

Las criticas argumentan, a mayor abundamiento, que
el principal aspecto de interés para Brasil es la salida de la
soja hacia el mercado asidtico, hecho que no beneficiaria al
Perd. Lo que realmente interesa a Brasil, dentro de este pro-
yecto especifico, es, ademas de un corredor de exportacién
para sus productos, la posibilidad de ampliar su penetra-
cién en el mercado andino, considerando la amplitud de la
pauta de exportaciones del Brasil. Los opositores de la idea
de una carretera integral vinculando los dos océanos postu-
lan que es méas viable econémicamente y mas interesante
ecolégicamente la construcciédn de un ferrocarril, evitando
asi consecuencias extremamente dafinas al medio ambien-
te y los elevados costos de mantenimiento.

Indudablemente, la contaminacién ambiental, pro-
ducto del ferrocarril, es significativamente menor que la pro-
ducida por vehiculos automotores. Siendo asi, pareceria mas
interesante la construccién de una ferrovia. Se debe men-
cionar, sin embargo, que la cuestién ecoldégica no inviabiliza
la propuesta de una carretera, aunque si exige mayor rigor
técnico en su implementacién.

Del mismo modo, se reducirian con el ferrocarril los
procesos especulativos con las tierras a lo largo de la via.
Este proceso quedaria concentrado alrededor de las esta-
ciones ferroviarias, que se convertirian en polos de atrac-
cién tanto para los contingentes poblacionales como para
las actividades econémicas.

Tomando en cuenta todo lo expuesto, el proyecto
més recomendable es la conjugacién de mas de una moda-
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lidad de transporte. En las areas donde ya esté consolidado
el transporte carretero, se hace necesario mejorarlo y ha-
cerlo mas eficiente, aprovechando las inversiones ya hechas.
Si a lo largo del trazo de la via existen tramos considerables
sin interconexidn, se podria utilizar el ferrocarril, especial-
mente en areas de alto riesgo de degradacién ambiental y
ecolégica. En ciertas épocas del ano, el transporte podria
ser complementado aun por via fluvial, trayendo reduccio-
nes significativas de costos operativos y abarcando nuevas
poblaciones en los circuitos econémicos.

Existen todavia otros aspectos que deben ser
profundizados en el anélisis de este asunto. Ellos se refieren al
impacto social del proyecto, como son: ¢de qué manera esto
causara impacto en las estructuras social y de poder existentes
en la regién? y, ain mas, ¢cudl seré la socializacién de las
poblaciones fronterizas y cuél la solidaridad vecinal emergente
en este proyecto comin? ¢Cémo serd garantizada la justa y
equilibrada distribucién de la riqueza generada, de modo que
se minimicen los procesos de marginacién y exclusién social de
las poblaciones atraidas por proyectos comunes?

Por tltimo, consideramos que es histéricamente prio-
ritario tanto la integracién de &areas fronterizas aisladas de
los territorios amazénicos, en Brasil y en el Perd, a los circui-
tos comerciales y productivos nacionales como la integra-
cion entre los dos paises en el contexto continental. En este
altimo caso, la accién debe estar dirigida a la bisqueda de
las complementariedades econémicas entre las dos nacio-
nes en la ruta comun del desarrollo.

En 1905, el capitan Euclides da Cunha participé en el
proceso de demarcacién de fronteras entre Pert y Brasil. Ya en
esa época proponia la construccién de una via férrea que luego
de atravesar el Acre continuase hasta el pacifico. En 1913,
sostenia:

“Entao, a transacreana modestissima, de carater
quase local, feita para combater una disposicao hi-
drogréfica, se transmutard em estrada de extraordi-
narios destinos”
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