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EL PRESENTE TRABAJO pretende hacer una evaluacién de las
condiciones actuales de las relaciones de integracién fron-
teriza entre el Pert y Brasil y de las perspectivas que éstas
pueden alcanzar en el futuro, teniendo como eje de estas
relaciones la vinculacién Acre-Madre de Dios, cuyo enfo-
que ha dominado el debate piblico y las consultas a nivel
de estados y en el cual se han comprometido los més gran-
des esfuerzos en materia de programas fronterizos.

De los 2,995 kilémetros que comparten las fronte-
ras del Perd y Brasil, 1,565 kilémetros se hallan comparti-
dos con las fronteras del estado de Acre y en el nicleo Assis
Brasil-Inapari encontramos una fusién de comunidades fron-
terizas que puede servir para cualquier programa piloto de
integracidn.

El presente trabajo comienza su examen de las rela-
ciones de integracién bajo la perspectiva del analisis del
marco juridico, una vez finalizado el proceso histérico de
demarcacién territorial en América Latina y cuando los go-
biernos se comprometen a establecer relaciones de coope-
racidén entre si, determinadas por sus dreas geogréficas de
nexo, en este caso preciso: el espacio amazdénico.
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Seguidamente, se evalGa el debate sobre un mode-
lo de desarrollo regional, el esfuerzo intelectual y cientifico
para lograr un crecimiento econémico en armonia con la
preservacién de la naturaleza, que involucra a los sectores
politicos y econémicos de la regién.

Posteriormente, se realiza un andlisis sectorial de los
diferentes programas de integracién fronteriza y el nivel de
desarrollo en el que se encuentran, para, finalmente, re-
flexionar sobre las pautas a considerar en nuestra relacién
fronteriza con Brasil y las proyecciones de éstas en el futu-
ro.

La integracién fronteriza no va a ser formulada en
este trabajo como un fin en si misma, sino como el instru-
mento mas valioso para el desarrollo regional y una mane-
ra real de redencién econémica y social para nuestros po-
bladores de fronteras.

I, MARCO JURIDICO DE LAS RELACIONES DE
INTEGRACION FRONTERIZA

Finalizadas las negociaciones diploméaticas sobre demarca-
cién territorial con Brasil en 1909, a través del Tratado
Velarde-Rio Branco, nuestros dos paises mantuvieron rela-
ciones amistosas y cordiales, mas no observaron de forma
inmediata una interaccién real y efectiva a nivel de relacio-
nes fronterizas. El cuadro de un espacio amazdénico despo-
blado y la concentracién de los principales nucleos politicos
y econdmicos del Perd y Brasil a lo largo de la costa del
Pacifico y Atlantico respectivamente, influyeron enormemen-
te para este hecho.

En la década de los cincuenta, nuestro vecino inicia
un rapido proceso de industrializacién que conllevé a la
mecanizacion del agro en las llanuras del Sur del pafs, ge-
nerando excedentes de mano de obra; consecuentemente,
se inicia un proceso de migraciones internas y de integra-
cidn territorial, uno de cuyos puntos centrales es la conquis-
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ta del espacio amazénico. Esta nueva realidad obliga al es-
tado brasilefio a una modificacién estratégica con relacién
a sus vecinos amazdnicos, para plantear la colonizacién
amazdnica, la explotacién de su potencial agroindustrial,
forestal, pecuario y minero y la interconexién de la red vial
brasilena con los demds paises de la cuenca, con miras a
lograr puertos en el Océano Pacifico y nuevos mercados de
exportacién continentales.y en Asia.

En la década de los setenta, la politica exterior bra-
silefia -"[tamaraty” - se propone el disefio de una nueva orien-
tacién que cree condiciones favorables a la cooperacién en
los campos econdédmico, cientifico-tecnolégico y de integra-
cidn fisico-vial en el espacio amazdnico, proponiéndoles a
sus vecinos un acuerdo subregional para la cooperacién que,
al plasmarse, constituye el “Tratado de Cooperacién Amazé-
nica”, suscrito en la ciudad de Brasilia el 3 de julio de 1978.

El Per( ratificd el tratado mediante Decreto Ley No.
22660 del 27 de agosto de 1979, y el entonces Canciller
Carlos Garcia Bedoya deposité el Instrumento de Ratifica-
cién en octubre de 1979 en Brasilia.

En su articulo XVIII, el Tratado de Cooperacién
Amazdnica estipula lo siguiente: “Lo establecido en el pre-
sente Tratado no significard limitacién alguna a que las Par-
tes Contratantes concreten acuerdos bilaterales o multila-
terales sobre temas especificos o genéricos, siempre y cuan-
do no sean contrarios a la consecucién de los objetivos co-
munes de cooperacién en la Amazonia, consagrados en este
instrumento’.

A la firma del Tratado de Cooperacién Amazébnica
siguié un auge de la cooperacién bilateral entre el Pert y
Brasil, que se plasmé en la firma del “Tratado de Amistad y
Cooperacién entre la Repiblica del Peri y la Repiblica
Federativa de Brasil”, suscrito en Brasilia el 16 de octubre
de 1979 y en cuyo articulo XX se dice textualmente: “...ele-
va la Sub-Comisién Mixta para la Amazonia, creada por el

Acuerdo del 5 de Noviembre de 1976 a Comisidén Mixta de

Cooperacién Amazédnica”.

115



Allpanchis, num. 45 (1995), pp. 113-134

GUSTAVO LEMBCKE HOYLE

La Comisién Mixta de Cooperacién Amazdénica se
ha convertido, entonces, en el principal mecanismo de con-
sulta y de programacién de proyectos fronterizos que reco-
ge el espiritu de las negociaciones diploméaticas que la han
antecedido en materia amazdnica v es el canal oficial de
presentacion de propuestas entre los dos paises.

A estos instrumentos juridicos deben anadirse nece-
sariamente dos declaraciones oficiales conjuntas, como la
de Rio Branco y el Programa de Accién de Puerto Maldo-
nado, firmados el 2 y 3 de julio de 1987, respectivamente.

II. ACRE Y MADRE DE DIos
EL DEBATE DE UN MODELO DE DESARROLLO REGIONAL

Durante los Gltimos anos, el estado de Acre, a través de sus
instituciones y principales autoridades, debatié intensamente
un modelo de desarrollo para la regién, intentando inter-
pretar la vocacién y aptitud de su territorio para preservary
explotar racionalmente sus riquezas. Esta discusién fue el
tema central de los afios de gestién del ingeniero Flaviano
Melo como gobernador del estado de Acre.

1. Visién histérica del problema
del desarrollo regional

La primera materia que se determina para efectos de una
mejor comprensidn de la historia de Acre v sus formaciones
econdémicas es, sin duda, la cuestién de la produccién
cauchera. Acre se poblé a través de la produccién del cau-
cho y es la institucién econémica del “seringalismo” la que
va a determinar la estructura social de Acre vy la formacién
de sus primeros nicleos urbanos, a diferencia de las regio-
nes de Amazonas y Pard, donde desde el siglo XVII ya se
percibe una produccién de caucho, organizada con la mano
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de obra indigena vy sistema mercantilista; el “seringalismo”
se instaura en Acre recién en 1877 y las relaciones de los
seringales van a gerenciar los modelos econémicos en una
relacién contradictoria entre productor y seringalista.

El “seringalismo” es un modelo rentista de propie-
dad de la tierra, donde el latifundiario recibe cuotas de la
produccién de jebe de los caucheros instalados en su pro-
piedad, la cual se comercializaba en Belém do Para y otros
puertos a través del transporte fluvial v por los rios de la
cuenca amazdnica. De alli era exportado a centros consu-
midores de Estados Unidos y Europa.

En 1970, un siglo después de la ocupacién de Acre
por los “seringalistas”, se encuentran estos latifundios in-
tactos en su dimensién territorial y con problemas econémi-
cos derivados de las alternativas del comercio internacio-
nal, que es abastecido por las plantaciones caucheras de
Malasia y los sustitutos del jebe, producto del desarrollo tec-
nolégico.

En ese contexto, hay que anadir la llegada de pobla-
dores del Sur del pais en masa, en momentos en que se esté
produciendo en el Centro-oeste y Sur de Brasil un proceso
de mecanizacién agricola que genera excedentes poblacio-
nales de obreros y trabajadores rurales, que llegan a la Ama-
zonia con pequenos capitales para comprar tierras baratas.

Los seringalistas que contrajeron deudas con el Es-
tado vy cuyas propiedades encuéntranse hipotecadas van
inmediatamente a transferir sus derechos parcelarios a es-
tos migrantes venidos del Sur y el Estado va a articular esta
politica de estimulo a la compra de tierras de los nuevos
propietarios, sin preparar ninguna politica de urbanizacién
y servicios piblicos. La llegada de estos nuevos terratenien-
tes va a concentrar aiin mas la propiedad de la tierra e im-
plantar un modelo agropecuario de grandes extensiones para
la crianza de ganado, generando una migracién rural-urba-
na importante de los trabajadores caucheros hacia las “ciu-
dades” de Acre, que no cuentan con ninguna infraestructu-
ra, en busca de ofertas de trabajo.
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El cuadro actual de Acre puede verse reflejado de la
mejor manera en su capital, Rio Branco, una urbanizacién
extremamente cadtica, depositaria de masas campesinas
empobrecidas, empujadas por los pecuaristas hacia la peri-
feria de la ciudad, sin servicios plblicos (habitacién, trans-
porte, saneamiento) ni oferta de empleo o actividad que
genere alguna renta o salario.

2. La propuesta de un modelo
de desarrollo regional

A finales de la década de los setenta se inician las primeras
expropiaciones, buscando alternativas de colonizacién para
la masa desempleada y creando tierras cultivables a lo lar-
go de las carreteras. El modelo concentrado de tierras por
parte latifundiaria no permitia un proceso acelerado de ad-
judicacién, por su entrampamiento burocratico y sus costos
de instalacién.

La idea era crear pequenas y medianas estructuras
agricolas y un programa alternativo de micro-empresas vy
conjuntos habitacionales en las ciudades, para revertir el
cuadro generalizado de desempleo y falta de habitacién.
Los recursos provenian del gobierno federal y obedecian a
politicas plblicas globales formuladas, generalmente, des-
de una concepcidén de sociedades industriales, que no era el
caso acreano. Este modelo fue agonizando por la propia
lentitud de su esquema, su altisimo costo y su poca credibi-
lidad, en un pais que no ha tenido vocacién de realizar una
reforma agraria sincera.

En ese contexto, el gobierno del ingeniero Flaviano
Melo propuso un modelo alternativo de desarrollo de la re-
gién, basado en un diagnéstico estructural del estado. El
presupuesto del estado de Acre proviene en un 78% de la
transferencia de recursos federales que determinan depen-
dencia a politicas nacionales globales y un 20% son recur-
sos propios. No hay condiciones para crear nuevas rentas,
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por lo menos en el corto plazo. El zonamiento agro-ecolégico
del estado que se ha realizado a través del estudio de la
aptitud de los suelos y la interpretacién de la cobertura fo-
restal, mediante imagenes de satélite, ha determinado tres

zonas pausibles de ser catalogadas: |

a) Aptitud extractivista y cultivos con restricciones.
b) Extractivismo y pecuaria con restricciones.
c) Vocacién extractivista pura.

Sin embargo, la vocacién forestal-extractivista no
recibié atencién prioritaria del estado, siendo ademds la que
contribuyd de manera mads significativa al erario estatal de
Acre. La primera conclusién importante de este diagndstico
es la vocacién agro-forestal de Acre y la necesidad de res-
petar sus aptitudes econémicas, realizando esfuerzos e in-
versiones en el campo de extraccién de maderas e indus-
trializacién de las mismas y sus derivados: resina, fibras,
colorantes vegetales, germoplasma, etc., que tienen gran
demanda en el mercado internacional y sin sustitutos tec-
nolégicos posibles en el corto plazo. Para desarrollar esta
politica y darle viabilidad econémica, Acre estd concentran-
do esfuerzos en la planificacién de la cuestién fundiaria y su
necesario reordenamiento, la edificacién de una politica
ambiental y de manejo forestal y la profundizacién de la
investigacién en el campo cientifico y tecnolégico.

Este modelo de desarrollo agroforestal se encuentra
también apoyado en la ubicacién estratégica del estado de
Acre, su proximidad al Océano Pacifico y, por ende, a los
mercados de Asia y la costa oeste de los Estados Unidos. De
alli, la insistencia de la salida al Océano Pacifico a través de
la conexién Cruzeiro do Sul-Pucallpa, que tiene la vocacién
de interconectar todos sus municipios importantes y gene-
rar expectativas de redencién a los mismos.

En esta propuesta, la agricultura ocupa un lugar se-
cundario, dado que la produccién agricola que no se realiza
en grandes volimenes y forma mecanizada generalmente
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no es competitiva. La produccién local de arroz, maiz, frejol,
yuca y café se encuentra por debajo de la productividad de
la media brasilefia y con un nivel tecnolégico bajo, que re-
quiere una gran inversién en capital y maquinaria. Por otro
lado, la actividad pecuaria puede reducir su sitema de crianza
en grandes extensiones, proponiendo un sistema mixto de
pastajes y engordamiento en establos y preservar asi el avan-
ce del desmatamiento de la mata tropical.

Para la explotacién maderera se propone un mane-
jo sustentado, de cuno preservacionista, que libera el corte
de las esencias en estado maduro, prohibe el desmatamiento
y exige el replantio “in loco” de las especies importadas.
Otra alternativa es la plantacién de productos regionales,
como jebe, guarand, cacao, etc., que por ser propios de la
regién causan poco impacto ambiental.

3. Caracterizacién de Madre de Dios
y propuesta de modelo de desarrollo

El departamento de Madre de Dios tiene mas de 85,000
kilémetros cuadrados y una poblacién de 50,000 habitan-
tes aproximadamente. La regién se caracteriza por su poco
desarrollo, aislamiento fisico y por ser excesivamente des-
poblada; sus principales ciudades y poblados presentan ta-
sas negativas de crecimiento, a pesar de tener condiciones
naturales bésicas para su desarrollo.

La estructura econédmica del departamento presen-
ta al sector primario con 19% de la actividad productiva, el
sector secundario con 10% v el sector terciario con 71%. La
produccién agricola se desarrolla en pequena escala y esta
dirigida fundamentalmente a la subsistencia, no satisface
las necesidades de la poblacién, que estd obligada a trans-
portar alimentos desde Cusco y Puno.

Madre de Dios cuenta actualmente con dos proyec-
tos de asentamiento de grupos de pequenos agricultores, el
de “Chilina” v el de “Primavera”, ambos a cargo del Pro-
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yecto Especial Madre de Dios del INADE, el cual estimula la

colonizacién de familias para la produccién de cultivos. El
proyecto enfrenta serias dificultades de infraestructura béa-
sica (educacién, energia, saneamiento, etc.) y falta de
Insumos y equipos.

Existen tambien dreas con aptitud extractivista y fo-
restal como el Tahuamant y el Mand, donde pequefios agri-
cultores se dedican a la recoleccién de jebe y castanas, la
extraccién forestal y cultivos tropicales, como el café, ca-
cao, achiote, etc. Estos carecen de apoyo logistico y de asis-
tencia técnica para incrementar su produccién y productivi-
dad. Habria que afiadir la falta de motivacién que padece
el poblador fronterizo, derivada de su aislamiento en mate-
ria de transportes y comunicaciones v la excesiva
burocratizacién que reprime la produccién.

Las politicas pablicas aplicadas a la regién han sido
fundamentalmente de asentamientos humanos de corte
minifundista; si bien es una forma de ocupar demogréfica-
mente la regidén, estas familias y comunidades se han en-
contrado ausentes de cualquier politica de implementacién
de servicios publicos. En ese contexto, la necesidad de ge-
nerarles algin tipo de renta o salario para que accedan a
los productos bésicos es primordial y pueden obtenerse re-
sultados inmediatos con la riqueza extractivista, que es una
fuente original e innata en bosques tropicales. Mediante la
definicién de un esquema de recoleccién, acopio, transpor-
te y comercializacién, podrian generarse recursos para la
poblacién sin necesidad de grandes inversiones.

Mas tarde, podria pensarse en incrementar el valor
agregado de los productos extractivistas y agricolas, insta-
lar plantas de procesamiento e iniciar actividades de indus-
trializacién que generan mavyores utilidades o divisas, si es-
tan orientadas a la exportacién. La vocacién agro-forestal
de las provincias de Tahuamant y Mant exige un estudio
zonificado de la aptitud de sus suelos y su cobertura fores-
tal, restando entonces a la provincia de Tambopata consti-
tuir el ndcleo de la actividad aurifera (en la confluencia de
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los rios Tambopata y Las Piedras) y ser el centro abastecedor
v de consumo. Dado que ahi se concentra la mayor parte
de la poblacién (sede de Puerto Maldonado), tiene el ma-
yor desarrollo de infraestructura y disponibilidad de recur-
sos financieros y es donde se ubicarian preferentemente los
centros de procesamiento de agroindustria.

Es condicién indispensable para el desarrollo de la
regién la construccién de caminos y carreteras y la
interconexién de la red vial de los paises, teniendo como
eje la conexién Assis Brasil-Inapari, estudiando las posibili-
dades de continuacién de la carretera hacia el Pacifico via
Juliaca (Puno) o Urcos (Cusco).

La reciente “Ley de Bases para el Desarrollo Rural
de la Amazonia Peruana” (Ley No. 24994) persiste en una
linea de colonizacién minifundista, que es muy particular
de nuestra realidad andina, pero que no siempre tiene que
ver con la nocién de explotacién y preservacién de los es-
pacios amazdnicos y la relacién hombre-bosque tropical,
pero también pone énfasis en la necesidad de planificar el
desarrollo amazénico e incentivar la transferencia de tecno-
logias apropiadas al medio.

[II. EL COMERCIO FRONTERIZO

El tratamiento del comercio fronterizo entre el Perti y Brasil
debe ser parte integral de una politica global de comercio
exterior, tratando de concebir un concepto de comercio fron-
terizo no como un medio de facilitar el libre transito de per-
sonas y bienes, sino como elemento integrado al desarrollo
regional, con ventajas reciprocas en el &mbito del comercio
global.

En el caso peruano, esto implicaria revertir el saldo
comercial, que es tradicionalmente deficitario para el Pert
tanto a nivel global como a nivel del departamento de Ma-
dre de Dios. Se debe mencionar que la balanza comercial
regional arroja un saldo negativo para Madre de Dios, deri-
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vado de las importaciones constituidas por bienes de capi-
tal, maquinaria industrial principalmente, que entran al Per(
bajo el apoyo legal del Protocolo Modificatorio del Conve-
nio de Cooperacién Aduanero Peruano-Colombiano, del cual
ese departamento es beneficiario desde 1982.

La creacién del “Comité Bilateral de Comercio Fron-
terizo PerG-Brasil”, instalado en 1989, ha generado un nue-
vo canal de discusién de la problematica del comercio fron-
terizo. Sus primeras medidas tienden a legalizar un comer-
cio desordenado y caébtico, con expresiones de contrabando
y sin intensidad en flujos comerciales, vy a solucionar los pro-
blemas de desabastecimiento estacionales que sufren las
comunidades fronterizas, asi como crear mercados para dar
salida a sus producciones locales.

El Peri ha solicitado la inclusién de la ciudad de Rio
Branco entre las ciudades fronterizas, donde se aplica el
regimen de liberalizacién de comercio fronterizo, y esta ne-
gociando una lista de productos donde contamos con ven-
tajas comparativas: cemento, cerveza, conservas de pesca-
do, ajos, cebollas, arroz, verduras, artesanias, etc.

LLas negociaciones fronterizas peruanas deben ten-
der a crear y expandir los mercados para las poblaciones
fronterizas de Inapari, en el Tahuamanu, y Puerto Esperan-
za, en el Purus, que tienen acceso navegable por los rios
Acre y Puris al corazén de las ciudades acreanas, que cons-
tituyen su mercado natural de abastecimiento y consumo y
que generaria en la actividad agricola una renta permanen-
te para mejorar su calidad de vida.

IV. LA CooPERACION CIENTIFICO-TECNICA
Y EL PRoGRAMA DE COMUNIDADES FRONTERIZAS

La cooperacién técnica peruano-brasilena ha sido relativa
en los dltimos anos y ha puesto énfasis en la cooperacién
fronteriza. De esa manera, hemos recibido transferencias
tecnoldgicas en areas como: desarrollo rural, agroforestacién
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ambiental para el Proyecto Especial de Madre de Dios, en
el sector forestal se ha trabajado en técnicas de vivero, me-
joramiento genético y desarrollo de cultivo de seringa; en el
sector ganaderia, hemos recibido apoyo en manejo de
pasturas, procesamiento de derivados y ovinos tropicales;
en el sector salud, se han realizado programas conjuntos de
vigilancia epidemiolégica y revisién de tratamiento de pa-
ludismo y control de lesmaniasis.

Por otro lado, la Fundacién Tecnolégica de Acre
(FUNTAC) ha ofrecido “stages” para técnicos peruanos en
las siguientes formaciones:

- Construccién de habitaciones de madera (con bajo
costo de inversidén, que no requiere financiamiento
externo).

- Interpretacién de cobertura forestal a través de iméa-
genes de satélite.

- Geotécnica de suelos.

- Identificacién y caracterizacién fisico-mecénica de
maderas.

Por su parte, el Perd ha ofrecido a Brasil, en el mar-
co de las consultas de las Comisiones Mixtas de Coopera-
cién, asesoramiento en arqueologia y restauracién de bie-
nes muebles. Este campo de cooperacién técnica se refiere
a proyectos de corta duracién, costos limitados y que deben
ser incentivados hasta la concreciédn de proyectos de mayor
envergadura.

El programa de Comunidades Fronterizas tuvo su
formalizacién en el marco de la Comisién Mixta Peruano-
Brasilena de Cooperacién Amazédnica. En dicho contexto se
trazaron los lineamientos generales del programa, que tien-
de a incentivar el desarrollo econédmico y social de la zona
de integracidén fronteriza de Assis Brasil-Inapari a través
de una estrategia de planificacién e inversiones en la re-
gion.
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V. LA INTERCONEXION VIAL Y LAS ZONAS FRANCAS

El Pert vy Brasil, conscientes de la necesidad de la inter-
conexién vial interoceédnica y de favorecer el desarrollo
armoénico de Madre de Dios y Acre, firmaron en enero de
1981 el Acuerdo de Interconexién Vial que priorizé la inter-
conexioén a través de Assis Brasil-Inapari. Esta carretera as-
pira afomentar la ocupacién poblacional del espacio ama-
zonico regional e incrementar la produccién, posibilitando
su transporte hasta puertos de exportacién (ver grafico 1).

Esta posibilidad interesa sobremanera a Brasil; la
madera, productos extractivistas, minerales y granos que
producen Acre, Rondonia y Mato Grosso seran exportados
a través de esta ruta, tornandose cada vez méas competiti-
vos, por la disminucién del precio del flete, en los mercados
de Asia y costa oeste de los Estados Unidos.

Por su parte, esta ruta es también significativamente
atractiva para Japén, tradicional importador de maderas
tropicales, imprescindibles para abastecer segmentos de su
parque industrial, llega a consumir el 40% del producto
comercializado en el mercado mundial. Japén se encuentra
buscando socios comerciales alternativos a sus abastecedores
tradicionales, como Indonesia y Malasia. Las importacio-
nes de maderas tropicales de Japén alcanzan 450 millones
de délares anuales. Podria apoyar también con fuentes de
financiamiento una obra que tiende a beneficiarlo comer-
cialmente.

Si bien las consultas gubernamentales peruano-bra-
silenas no consideran aln un trazado final en la parte pe-
ruana, por existir varias alternativas, ya que el Ginico tramo
definido es Inapari-Puerto Maldonado, los puntos finales en
el Pacifico se ubican en los puertos de llo y Matarani, que
disponen de una infraestructura razonable para almace-
namiento y manipulacién de carga y, en el caso de llo, ofre-
ce mejores condiciones de operacién y expansién (ver gra-

fico 2).
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El anélisis de las rutas alternativas en la parte pe-
ruana no se hard tanto en funcién de los costos sino de la
incorporacién de nuevos espacios geograficos y la sus-
tentacién econémica que se le daria a la obra.

La estrategia peruana de negociacién de la inter-
conexién vial con Brasil trata de vincularla al establecimiento
de zonas francas, en un proceso de integracidon econdmica
més completa. El marco legal de esta propuesta peruana es
el proyecto de Ley de Bases de Zonas Francas y Zonas de
Extensidén, para fomentar polos de desarrollo industrial orien-
tado a la exportacion.

La propuesta peruana, sobre la cual el gobierno bra-
silefio no ha adoptado posicién definitiva, intenta desarro-
llar una programacién industrial con miras a negociar una
cartera de proyectos de inversién en plataformas forestales,
agroindustriales, mineras, etc.,de exportacién, benefician-
do directamente a nuestros nicleos fronterizos.

Dentro de esta estrategia, el recurso energético re-
sulta un factor esencial de negociacién. Acre presenta bue-
nas condiciones para el desarrollo de cultivos tropicales y
agricultura tradicional, sin embargo, es un desierto energé-
tico. La posibilidad de concentrar algunos recursos energé-
ticos, derivados de nuestras reservas de gas de Camisea en
la zona fronteriza de Assis Brasil-Inapari, a través de lineas
de extensién derivadas del proyecto de la planta
termoeléctrica de Quillabamba, seria interesante y los obli-
garia a examinar con més interés la propuesta peruana. La
Compania Constructora N. ODEBRECHT presenté una pro-
posicién al gobierno peruano que tendia a lograr una venta
de energia peruana a Brasil a través de lineas de extensién
hasta Rio Branco, lo cual haria acelerar el proceso de indus-
trializacién de Acre en detrimento de la parte peruana y
utilizando nuestra energia. Por el contrario, una zona de
extensién fronteriza generard un polo de desarrollo regio-
nal, preservando la integridad y seguridad del pais y pro-
moviendo la integracién binacional.

128



Allpanchis, num. 45 (1995), pp. 113-134

INTEGRACION FRONTERIZA PERUANO-BRASILENA

VI. LA CUESTION AMBIENTAL Y LAS POBLACIONES INDIGENAS

El desarrollo de la Amazonia debe promover el conocimiento
de sus riquezas y potencialidad de investigaciones cientifi-
cas Y tecnoldgicas y la zonificacién geo-econémica y ecolé-
gica de la sub-regidén, con la especificacién de sus areas de
preservacién, dreas de utilizacién de los recursos naturales
existentes, dreas de explotacién convencional y 4reas de re-
servas indigenas, respetando los multivariados eco-sistemas.

Con esa légica, el PerG y Brasil han manifestado la
intencién de llevar a cabo el siguiente programa de coope-
raciéon:

1. Elaboracién de estudios integrados de los recur-
sos naturales de la regién amazénica, con especial inciden-
cia en los proyectos de:

- Regeneracién, reforestacién y recuperacién de
ecosistemas degradados por mal uso e inadecuadas técni-
cas de manejo de suelo y bosques tropicales.

- Conservacién de recursos de flora y fauna, con
especial mencién en identificacién de especies de valor eco-
ndmico de manejo sostenido.

- Evaluacién del impacto ambiental en areas especi-
ficas por uso de sustancias téxicas y agroquimicas.

2. Intercambio de visitas de especialistas y técnicos
para efectuar pasantias en centros de investigacién de Bra-
sil, especialmente en el estado de Acre y los departamentos
vecinos peruanos, con miras a la formacién y especializa-
cién de personal dedicado a medio ambiente y recursos
naturales.

3. Proponer la creacién de un grupo de trabajo para
el sequimiento de la cooperacién bilateral en la materia,
que estard integrado, a nivel técnico, por las siguientes ins-
tituciones:

A. Del Pera: Instituto de Investigaciones de la
Amazonia Peruana (IIAP), Oficina Nacional de Recursos Na-
cionales (ONERN), Corporaciones departamentales de
Loreto, Ucayali y Madre de Dios.
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B. Del Brasil: Instituto Brasilefio para el Medio Am-
biente vy Recursos Naturales, Superintendencia de la
Amazonia (SUDAM), Fundacién Nacional Tecnolégica de
Acre (FUNTAC), Instituto del Medio Ambiente de Acre
(IMAC).

En materia de poblaciones indigenas es necesario
considerar la vinculacién existente con la cuestién ambien-
tal y el especial énfasis que ha venido cobrando esta tema-
tica. En el caso peruano ha cobrado valor de ley en los in-
centivos y beneficios que otorga a las poblaciones indige-
nas la reciente dacién de la “Ley de Desarrollo Rural de la
Amazonia Peruana”, en cuanto a titulacién de sus tierras,
respeto y defensa de su organizacién comunitaria y tribal,
educacién bilinglie y delegacién por mayoria de autorida-
des nativas en todos los distritos.

Cabe resaltar que las poblaciones indigenas de los
valles del Jurud, Puris y Acre son estacionalmente perua-
nas Yy brasilefias, pues su sistema de vida némade vy las dife-
rentes condiciones climéticas las llevan necesariamente a
repartirse los periodos del afio en territorio brasilefio y te-
rritorio nacional.

VII. EL TURISMO REGIONAL

El turismo debe ser visto como un instrumento de integra-
cién socio-cultural entre los paises amazdénicos; ademas,
constituye una fuente de renta y empleo importante si se
realizan inversiones en ese sector, atrayendo al sector pri-
vado con politicas de beneficios fiscales y mecanismos de
captacién de recursos financieros para creacién de infraes-
tructura.

En ese sentido, la valoracién econémica del paisaje
amazdnico, asociada a la defensa del patrimonio natural y
a la manutencién del equilibrio ecolégico deben ser
lineamientos importantes para la definicidn de una estrate-
gia de turismo ecolégico o ecoturismo.
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El departamento de Madre de Dios cuenta con la
reserva natural del parque de Man(, que posee una buena
infraestructura turistica y cinco estaciones guardabosques
en lo que constituye el inventario ornitolégico més grande
del mundo. A eso hay que agregarle las reservas extractivistas
de Acre de Floresta, Cachoeira, Sao Luis do Remanso, San-
ta Quiteria, Macaud, Tejo y la recientemente creada “Chico
Mendes”, que dan una idea del potencial turistico de la re-
gion.

Ademas, la proximidad del Cusco, con su capital ar-
queoldgica y la fuerte atraccidén turistica que ejerce en el
mundo entero, conlleva a articular una estrategia conjunta
para vincular en un gran esquema las rutas turisticas entre
el Per y Brasil, a través del trafico Cusco-Puerto Maldonado-
Rio Branco-Manaus, como alternativa de salida o entrada
al trafico Manaus-Tabatinga-Iquitos-Lima-Cusco (ver gréfi-

co III).

VIII. PERSPECTIVAS DE LAS RELACIONES DE
INTEGRACION FRONTERIZA PERUANO-BRASILENA

El marco juridico de las relaciones de cooperacién amazénica
entre el Perd y Brasil es vasto y se encuentra plasmado en
una serie de documentos y mecanismos de consulta que
hacen que la perspectiva global de integracién sea también
amplia y donde se vislumbran proyectos de corto y media-
no plazo, como cooperacién cientifico-técnica, comercio,
turismo, etc. y proyectos de gran envergadura, como la
interconexién vial, las zonas francas industriales y los acuer-
dos en materia energética; cuya diversidad hace necesaria
una periodificacién de sus perspectivas de materializacién
en el tiempo, priorizando los proyectos de cardcter limitado
y de alli avanzar hacia los més grandes.

La visién del eje de la relacién Acre-Madre de Dios
y mas particularmente Assis Brasil-Inapari aparece plena-
mente valida desde la perspectiva peruana; sin embargo,
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GrAFico N° 3
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esa claridad de objetivo, que comparte de alguna manera
Brasil, se encuentra menguada por las intenciones del go-
bierno acreano, que, sin dejar de prestar atencién a esa re-
lacién fronteriza, ha priorizado en forma definitiva sus inte-
reses en la relacién Cruzeiro do Sul-Pucallpa, que tiene la
bondad de interconectar todos sus municipios importantes
y fortalecerlo econédmicamente. Esa posicién goza de con-
senso en Acre y estd determinada por intereses concretos y
permanentes. Esta actitud se ha hecho evidente en el equi-
po de planificacién acreano, que no alienta mayormente al
Programa de Comunidades Fronterizas, al cual considera
falto de sustentacién.

Las futuras negociaciones en materia de comercio
fronterizo deben tratar de revertir los términos de intercam-
bio actuales, muy favorables a Brasil, y considerar la aper-
tura de nuevos mercados para nuestras poblaciones fronte-
rizas del Tahuamant y el Puris, cuya produccién cautiva,
por falta de comunicacién y transporte con el Perq, es el
dnico medio de generar alguna renta o salario. La reden-
cidn econdmica de esos pueblos fronterizos peruanos pasa
por su acceso navegable hacia Brasil, mercado natural de
sus productos agricolas. Es necesario un fuerte trabajo de
coordinacién y sensibilizacién de las autoridades brasilenas
en ese sentido.

El turismo regional tiene una perspectiva empresa-
rial interesante, con ventajas favorables al Pera. Por la fuer-
te atraccién que ejerce el Cusco, los proyectos turisticos fron-
terizos requieren pequenas inversiones y tienen un retorno
relativamente rdpido. El caso de la empresa aérea
“AEROSUR” es una prueba elocuente, en la medida en que
viene trabajando en la ruta Cusco-Puerto Maldonado-Rio
Branco semanalmente desde 1989 y con planes de expan-
sidén futuros.

La interconexién vial debe ser negociada en térmi-
nos de un desarrollo regional conjunto y no solamente como
un corredor de exportacién. En ese sentido, la iniciativa de
presentar la posibilidad de instalar zonas francas industria-
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les con miras a negociar una cartera de proyectos de inver-
sidon resulta de fundamental importancia.

La instalacién definitiva de gobiernos regionales en
el Pera debe fortalecer los esfuerzos de integracién fronteri-
za, cuando estén funcionando plenamente y ejecutando una
parte del gasto piblico en la prestacién de los servicios so-
ciales, reflejando una mejora sustantiva en su cobertura,
claridad y eficiencia.

Para ello, es necesario el mejoramiento de sus cua-
dros técnicos, la implementacién de proyectos agroindus-
triales, forestales, mineros (metélicos v no metélicos) etc.,
con la participacién de las empresas del estado y los pro-
gramas concertados con el sector privado.
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