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DE LAS COMUNIDADES
FRONTERIZAS A LA CUENCA.
DEL PACIFICO

A proposito del Sur-peruano y Acre-Rondonia

Oscar Paredes Pando
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I. EL SUR PERUANO Y ACRE-RONDONIA

EN NUESTRA OPINION, las posibilidades de complementacién
econdmica, comercial o de otra indole entre la Amazonia
occidental de Brasil (Acre, Rondonia y Amazonas) con el
Sur-peruano (regiones Inka, José Carlos Mariategui y
Arequipa) tienen como punto de partida no las formalida-
des burocraticas de las cancillerias, sino las realidades, pro-
blemas y propdsitos compartidos por las comunidades fron-
terizas, donde, muy a pesar del limite internacional, existe
una historia, economia y cultura muy préximas y, en algu-
nos casos, comunes, ademas de las relaciones interperso-
nales de parentesco consanguineo, afinidad, etc., que cada
vez tienden a ser mas crecientes y se encargan de consoli-
dar tales vinculos.

De esta manera, se hace sumamente dificil imagi-
nar el desarrollo del Sur-peruano o del lado occidental bra-
sileno sin tomar en cuenta ambas regiones, dentro de una
especie de escenarios externos continuos (Paredes: 1993).

Los crecientes vinculos entre el Sur-peruano y el
espacio nor-occidental brasilefio tienen como soporte basi-

213



Allpanchis, nim. 45 (1995), pp. 213-247

OSCAR PAREDES PANDO

co la interrelacién fronteriza entre Madre de Dios v Acre, de
donde se dan las proyecciones a sus respectivos paises. Es-
tas dos jurisdicciones politico-administrativas se muestran
cada vez mdas como una economia regional, muy a pesar
del elevado grado de aislamiento de los centros de decisién
politica, del alejamiento geogréfico, la ausencia de politicas
especificas de promocién, etc.

En la regién fronteriza existe una dindmica propia
de movilizacién de personas, mercancias, servicios y otros,
en procura de maximizar algunas de las ventajas y oportu-
nidades.

Tanto Acre como Madre de Dios muestran un esca-
so y desigual desarrollo. Sus recursos naturales son insufi-
cientemente explotados y poco conocidos, carecen de vias
de comunicacién adecuadas y, a pesar de tener raices histé-
ricas afines, estas regiones estdn sujetas a politicas y trata-
mientos distintos y aun incompatibles, que muchas veces
obstaculizan las posibilidades de una atencién conjunta a
sus problemas comunes. Si la accién compartida fuera el
punto de partida para la definicién de las politicas, tal vez
estariamos mas préximos a la integracién y/o cooperacién.
Desde luego, esta opcién significa aceptar el protagonismo
de la sociedad civil fronteriza v el cuestionamiento de las
politicas externas de naturaleza centralista.

A partir de estas lineas generales, y para entender
las posibilidades de complementacién econémica, social,
cultural y aun politica, creemos necesario partir de una bre-
ve caracterizacién de estas regiones, precisando que las ten-
dencias de complementacién en el mediano y largo plazo
comprenderan el Sur-peruano, Acre, Rondonia y Amazo-
nas; en tanto el corto plazo tiene un dmbito mucho més
concreto: Madre de Dios-Acre.

El Sur-peruano, histéricamente, fue escenario de
grandes estados regionales: Wari y Lupaqga, ademés de di-
versos senorios étnicos; mas tarde, seria ocupado por el es-
tado Inka, cuya ruptura se dio desde la invasién de los ibé-
ricos. Posteriormente, el eje minero Huancavelica-Potosi fue
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lo mas representativo econédmica y politicamente de una area
que hoy testimonia crisis, pobreza y frustraciones. El Sur-
peruano, en su conjunto, tiene una superficie de 339,242
km2., que representa el 26.3% del territorio nacional; en
1990 albergaba una poblacién de 4.198,000 habitantes,
representando en aquel entonces el 18% de la poblacién
peruana; mientras que en 1995 la poblacién se estima en
4.072,400 personas, esto es, el 16.20% del total; de esta
manera es constatable su disminucién en 1.8%

Por su parte, tanto Acre como Rondonia, histérica-
mente fueron ocupados por sociedades tribales dentro del
drea cultural Arawak-Tupi-Guarani, tal como demuestran
diversos estudios etnolégicos; posteriormente, se asenté aqui
un reducido nimero de colonos, en su mayoria aventureros
v buscadores de piedras preciosas; luego llegaron los
caucheros, concentrando poblaciones y dando origen a las
diversas ciudades de aquellos estados. Acre y Rondonia tie-
nen una superficie total de 396,623 km2., que significa el
4.64% de la superficie nacional, con una poblacién de

1.616,563 habitantes: 0.97% de la poblacién brasilena, dis-
tribuida en 486,163 personas para Acrey 1.130,400 para
Rondonia.

A nivel nacional y comparativamente, se tiene:

PAIS/ANO 1995 PEA-95 2000 2005
Brasil 165.382,00 65.901,20 172.777,00 183.638,00
Pert 23.854,00 8.708,80 26.276,00 28.702,00

Fuente: Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe.
CEPAL, 1992.

Sobre la potencialidad de recursos en el Sur-perua-
no, ademas de los hidrobiolégicos, los minerales e hidrocar-
buros son los méas importantes. De las 3,543.815,600 tone-
ladas estimadas de reservas para todo el pais, el 21% se
encuentra en el Sur-peruano. Aqui es particularmente im-
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portante la produccién de cobre: el 28.76% de este mineral
en Tintaya, Cerro Verde, Cuajone y Toquepala. Con rela-
cién a los hidrocarburos, el gas natural de Camisea es lo
mds significativo, sus volimenes equivalen a méas de 2 mil
millones de barriles de petrdleo y 725 millones de barriles
de condensados, representando una enorme potenciali-
dad no sélo para el Sur-peruano sino para el pais entero,
sobre todo cuando existe una demanda de aproximada-
mente 1,200 MW adicionales de generacién eléctrica.

De esta manera, la potencialidad de los hidrocarbu-
ros de. Camisea se constituye, en definitiva, en la columna
vertebral del Sur Andino, ya que hay un mercado inicial de
gas en Lima, debido a la necesidad de electricidad, y al
hecho que la sustitucién de petrdéleo por gas en las grandes
industrias es inmediato, pues los grandes consumidores (com-
panias de cerveza, Southern Cooper Corporation, Cemen-
tos Lima, Copsa, Pacocha, Centromin, Tintaya, entre las
principales), caracterizados por un uso intensivo de petré-
leo para producir energia, requieren alternativas mas eco-
ndémicas.

En Acre los recursos naturales son, basicamente, re-
novables y en Rondonia las condiciones son similares, con
un gran potencial maderero, floristico, faunistico, ictico y
agricola, donde los suelos en condiciones favorables para
dicha actividad son aproximadamente el 20% del area to-
tal.

En relacién a las economias de estas regiones, en el
lado peruano hay marcadas diferencias, especialmente en
Madre de Dios, por sus propias peculiaridades. La produc-
cién de gomas llegé a 39,618 kgs. en 1989, y la de castana,
en la provincia fronteriza de Tahuaman, fue de 2,800 kgs.
en 1989; la mineria aurifera -pilar de la economia madredio-
sense- contribuye con el 24% en la formacién del PBI, con
una produccién de 752 kgs. en 1989.

En el resto del Sur-peruano, el eje costero Arequipa-
Tacna muestra mayor dinamismo. En general, toda la macro-
regién genera menos del 20% de la produccién nacional. El
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sector agropecuario es débil e incapaz de producir exceden-
tes transformables, aunque existen serias recomendaciones
de que, al impulsar el potencial pecuario de Puno, la pro-
duccién de leche podria tener un costo de 12 centavos de
délar por litro, frente a la produccién arequipena de 35 cen-
tavos de dolar. A ello se debe que, en este sector, la mayo-
ria de la poblacién no tiene una capacidad de consumo sos-
tenido. La misma mineria, explotada bajo un patrén prima-
rio-exportador, se desenvuelve en condiciones adversas para
el desarrollo regional. Tintaya, Cuajone, Cerro Verde, entre
otras, son las expresiones de este modelo, que tiende a
sobreexplotar los recursos regionales sin garantizar la rever-
sidn minima de excedentes hacia el desarrollo del Sur vy,
particularmente, para el financiamiento de otros sectores
productivos (Barrenechea: 1990).

Para nuestros vecinos de Acre vy Rondonia, las acti-
vidades extractivo-mercantiles son la base de su economia,
tal como queda demostrado en el siguiente cuadro:

Actividad Valor absoluto o

econdémica (US$) ?
Latex-gomas 568.818,86 73,66
Castana 101.798,91 13,18
Maderas 49.267,19 6,38
Produccién Agricola 7.432,71 0,96
Ganaderia 44 .889,14 5,81
Total 772.206,81 100,00

Fuente: Anuario Estadistico do Acre, 1987

En la agricultura, los principales productos son el

arroz, 116.335,00 hectareas y 185.984,00 toneladas; el maiz,
159.024,00 hectdreas y 269.911,00 toneladas; y el frijol,
151.479,00 hectdreas y 79.435,00, segiin datos disponibles
de 1991.

217



Allpanchis, nim. 45 (1995), pp. 213-247

OSCAR PAREDES PANDO
II. APROXIMACIONES Y TENDENCIAS
1. El desarrollo fronterizo

En la perspectiva del sistema inter-estatal, las relaciones ho-
rizontales y primarias entre los paises a través de las lineas
fronterizas constituyen la «condicién» necesaria y suficiente
para que esa relacién pueda ser calificada como internacio-
nal (Aron: 1986). Sobre esa base se pueden desarrollar rela-
ciones mucho mas complejas.

El Sur-peruano y Acre son espacios con algunas ca-
racteristicas comunes: aislamiento de los centros dindmicos
de las economias nacionales, recursos insuficientemente
aprovechados, dificultades en los procesos de acumulacién;
similar conformacién humana: etnias y colonos, limitada o
escasa infraestructura econdmica y productiva; carencia en
la capacidad de decisidn, etc. Esta situacién repercute seria-
mente en sus posibilidades de desarrollo.

Asi como existen elementos comunes, también se
dan elementos diferenciadores, como que cada regién es
parte de un estado-nacién: Per( y Brasil, respectivamen-
te. Sobre las diferencias y similitudes se va forjando una
especie de sub-sistema internacional y a la vez fronteri-
ZO.

En el mediano y largo plazo, se hace necesario re-
flexionar sobre la integracién como estrategia de desarrollo
de dreas préximas en aquel espacio, con tendencias a una
fuerte interrelacién, todo sustentado en:

- Un ambito geograficamente definido con una ma-
triz de localidades contiguas: Inapari-Assis (PerG-Brasil),
articulada a una red urbana: por una parte, Brasilea, Rio
Branco, Porto Velho, Santarém, Manaos, etc, hacia la
Amazonia y, por otra, Puerto Maldonado, Cusco, Juliaca,
Arequipa, hacia el Pacifico.

- Jurisdicciones dentro de estructuras descentraliza-
das de sus respectivos estados-nacién: estado de Acre, territo-
rio de Rondonia, regiones Inka, José Carlos Mariadtegui v
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Arequipa, lo que hace posible el acceso a las instancias de
decisién politica.

- En la esfera econémica es tal vez donde las posibi-
lidades son mas nitidas.

El poblador acreano consume frutas, verduras, tu-
bérculos, granos y demés productos traidos desde Sao Paulo, |
que en términos de transporte terrestre requiere de 30 ho-
ras en promedio, mientras que por via aérea son cinco ho-
ras de vuelo. De posibilitarse el abastecimiento de produc-
tos de panllevar procedentes del Sur Andino, éstos pueden
ser colocados en aquellos mercados en un méaximo de dos
horas de vuelo, con resultados favorables para ambas par-
tes. Si durante los gobiernos de Belatinde y Garcia se con-
sumieron carnes rojas de origen neozelandés transportados
por mas de 15 mil kildmetros, ¢por qué no consumir pro-
duccidén acreana y apoyar de esta forma al ganadero de la
frontera vecina? Similar es la situacién con las manufactu-
ras fabricadas en Brasil. Para llegar al Sur-peruano, reco-
rren el puerto de Santos, el canal de Panamda, Callao,
Matarani, etc. ¢Acaso no es posible enfrentar estas dificulta-
des a partir de propuestas més audaces, que tengan como
base el corredor Manaos-Rio Branco-Ilo?

De lo indicado se colige que existen suficientes mo-
tivaciones para asumir compromisos de desarrollo conjunto
y de esta manera, crear espacios ampliados.

2. Buscando entendimientos

Para una sostenida complementacién econédmica y comer-
cial, en nuestra opinién, las poblaciones fronterizas deben
ser entendidas y tratadas cual si fuesen comunidades de un
endogrupo: Acre - Sur-peruano, posibles de articular en la
perspectiva de un desarrollo arménico.

El limitado y disminuido poder de negociacién de
América Latina -que contrasta con los logros de otras regio-
nes del mundo- nos obliga a buscar en los esquemas de
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integracién y/o cooperacién los medios para aproximarnos
a la economia mundial. Todo ello puede tener como punto
de partida los siguientes aspectos:

a. Cooperacién transfronteriza. Los gobiernos enun-
cian constantemente la necesidad de la cooperacién en las
zonas de frontera. Sin embargo, cada pais busca sus pro-
pias alternativas, estableciendo un foco dual de relaciones
cooperacién-conflicto. ¢Cémo entender esto?

En primer lugar, la cooperacién se encuentra aso-
ciada a procedimientos positivos y benéficos: dimensién
armonia-conflicto, la cual abarca constelaciones de intere-
ses: t ganas, yo pierdo. En segundo lugar -y concordante
con ciertos enfoques tedricos de las relaciones internacio-
nales- existe una tradicién de considerar «la conducta no-
cooperativa» como deficiencia ética; a esta dimensién tam-
bién se la denomina cooperacién-discordia: (Kehohane:
1977). Para este autor, la cooperacién ocurre cuando los
actores ajustan su comportamiento a las preferencias actua-
les o previsibles de otros a través de un proceso de coordina-
cién politica; pero si impera la armonia perfecta, entonces
la cooperacién resulta innecesaria. Caporaso (1987) agre-
ga «que si se da el conflicto perfecto, la cooperacién se tor-
na imposible». En tercer lugar, en determinadas circunstan-
cias las antitesis de la cooperacién son la competencia, el
conflicto, el aislamiento y, en algunas oportunidades, la dis-
cordia.

La cooperacidn, segin Sdbato (1983), puede ayu-
dar a generar las capacidades necesarias para enfrentar al-
gunos problemas. Por eso mismo, debe ser entendida como
un conjunto de acciones limitadas tendentes a movilizar los
recursos de una region.

Los cambios periddicos en la orientacién politica de
los estados, el progresivo aislamiento de los organismos in-
terqubernamentales de sus bases nacionales, la evolucién
del contexto internacional, exigen un replanteamiento de
los esquemas de cooperacién. Independientemente de la
existencia -en situaciones de conflicto- de las denominadas
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frontera-separacién (Brotons: 1983), aquellas comunidades
con problemas y alternativas similares han ido promovien-
do un derecho de vecindad que se constituye en base nece-
saria de la cooperacién en general, y de la cooperacién
transfronteriza en particular. No hay, pues, cooperacién
transfronteriza posible sin relaciones de buena vecindad, lo
que en nuestro caso se concreta en varios niveles, a la vez
complementarios y compatibles entre si.

Aunque tradicionalmente las relaciones de coope-
racién transfronteriza se han llevado a cabo a nivel
interestatal, conviene poner de manifiesto el progresivo
protagonismo de las comunidades fronterizas en su fomen-
to y desarrollo, para lo cual deben estar dotadas de un nivel
minimo de capacidad de decisién, de manera que les per-
mita lograr la defensa de sus intereses y propdsitos.

En consideracién al nivel que viene alcanzado la
cooperacién transfronteriza en general, vale la pena sena-
lar los «modelos» que orientan tales acuerdos:

- Las partes contratantes se comprometen a propor-
cionar a las autoridades regionales los medios que les per-
mitan establecer vinculos de colaboracién, asi como a favo-
recer las iniciativas de las autoridades locales para el desa-
rrollo de la cooperacién. Es el caso presentado a inicios de
los anos ochenta entre las autoridades locales de Madre de
Dios (Per(), Pando (Bolivia) y Acre (Brasil), expresados en
los «<Encuentros Macroregionales Fronterizos».

- Concertacién regional transfronteriza, que prevé
el establecimiento de «Comisiones Regionales Fronterizas».

- Concertacién transfronteriza local, que posibilita
la formacién de grupos entre autoridades locales para el
estudio de temas de interés comun.

- Cooperacidén transfronteriza contractual, que posi-
bilita la elaboracién de contratos de naturaleza administra-
tiva, econdmica o técnica.

Estas modalidades de acuerdo, contratos, etc. com-
prenden, ademas, diversos esquemas, como la creacién de
grupos de concertacidon entre autoridades locales; la coordi-
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nacién en la gestién de asuntos politicos locales; creacién
de asociaciones transfronterizas de derecho privado; esque-
ma de prestacién de servicios entre colectividades locales;
creacidn de organismos de cooperacién intermunicipal trans-
fronteriza, etc.

En el contexto més amplio de las relaciones de ve-
cindad, la cooperacién transfronteriza, juega un papel im-
portante en el proceso de construccién y unificacién de nues-
tros paises. La progresiva permeabilizacién y la consecu-
cién de objetivos de desarrollo integral y regional de las
colectividades fronterizas, repercuten favorablemente en la
ordenacién del territorio, asi como en la homogeneizacién
y superacién de los desequilibrios en nuestro subcontinente.

b. Interdependencia. Otro aspecto de la complemen-
tacidn alude mdés a los vinculos entre actores sociales, eco-
némicos y politicos. Pareciera que la emergente I6gica de la
interdependencia est4 desplazando el frio cdlculo del siste-
ma de equilibrio de poder. Durante los Gltimos afios, el tér-
mino «interdependencia» ha sido utilizado ampliamente en
los estudios vy comentarios econémicos. Algunos ellos esta-
blecen ciertas precisiones sobre la interdependencia entre
las politicas macroeconémicas de los principales paises in-
dustrializados, en virtud de su considerable gravitacién en
la economia mundial; v sobre la interdependencia Norte-
Sur, donde el Sur es sumamente vulnerable a las conmocio-
nes externas originadas en el Norte (ElI-Naggar: 1989). El
grado de dependencia en esa direccién es, por supuesto,
mucho menor que el que se registra en el sentido opuesto.
Hoy también se incorpora con mucha fuerza el andlisis de
la interdependencia ecolégica, donde la eliminacién de de-
sechos téxicos, nucleares y quimicos por parte de un pais
podria traer consigo la destruccién del medio ambiente hu-
mano en otro.

c. Especializacién regional. Mejorar la estrategia co-
mercial e industrial a partir de la complementacién contri-
buye a acrecentar la productividad en la medida en que
permite racionalizar la asignacién de recursos y mercados,
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pero, introducir ademas, las economias de escala, vincula-
ciones espaciales entre el desarrollo del sector manufactu-
rero y las nuevas tecnologias, externalidades, induccién de
la inversidn extranjera, etc., constituiria un soporte para el
logro de transformaciones que mejoren progresivamente la
capacidad y ventaja competitiva frente a la simple ventaja
comparativa.

En lugar de vender a como dé lugar al vecino, sea
Brasil o Bolivia, y con el"apoyo de la simple proteccién, la
estrategia viable debe ser la de mejorar la eficiencia expor-
tadora para promover economias regionales sélidas y me-
nos protegidas. En la bisqueda de la especializacién en
mercados ampliados, asi como de la flexibilidad empresa-
rial que se requiere para innovar y adaptarse a las cam-
biantes condiciones de la demanda en contextos competiti-
vos, resulta evidente la mayor importancia que adquieren
politicas como la de mejorar la utilizacién de los conoci-
mientos técnicos y de gestién. Desde ya, ello justificaria ex-
tender los compromisos de complementacion hacia areas
como el Sur-peruano y Acre-Rondonia, con las facilidades
del caso en el movimiento de personas y de capitales, co-
operacién en servicios, armonizacién de normas en secto-
res especificos, coordinacion de sistemas educativos, forta-
lecimiento de la infraestructura, entre otros.

2. Hacia el Pacifico y también hacia el Atlantico

En cumplimiento de los compromisos del «Acta de Rio
Branco» (1969), de la «<Declaracién Conjunta de Presiden-
tes» (1979) v de la «Reunién Interministerial» (1981), se rei-
terd la prioridad de la interconexién vial peruano-brasilena;
posteriormente, se determiné como puntos prioritarios de
dicha interconexién las localidades de Inapari, en territorio
del Per(, y Assis, en Brasil.

Los antecedentes de estos acuerdos se remontan al

siglo pasado. Hubo iniciativas muy audaces, basicamente
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en el lado peruano, como aquel proyecto de ferrocarril
Tirapata-Puerto Maldonado, presentado en 1896, y cuyo
Gltimo debate en el Congreso de la Reptiblica data de 1952.
Esta via férrea, partiendo de una de las estaciones com-
prendidas entre Juliaca y Pucaré, debia llegar hasta Puerto
Maldonado y proyectarse a Inapari. Su costo en 1910 era
veinticuatro millones cuatrocientos ochentiin mil veinte so-
les con ocho centavos (Nanez: 1952).

Brasil, por su parte, proyecté la via transamazénica,
con més de cinco mil kilémetros, para unir Joao Pessoa en
el Atldntico y Boquerdén de la Esperanza en la frontera pe-
ruano-brasilena.

En los tiempos actuales, la ruta hacia el Pacifico Sur
tiene una connotacién especial. Al respecto, el ex-embaja-
dor brasileno Fernando Leite Ribeyro diria: «...hace varios
anos Brasil viene deseando una salida al Océano Pacifico,
un puerto que le permita tener acceso mas rapido y mas
barato a la costa oeste americana, Asia, ademdas del Cono
Sur... Brasil va a encontrar en Acre su puerta al Océano
Pacifico vy los ricos mercados compradores de Oriente, a tra-
vés de la conexién con la Repiblica del Per(» (Paredes: 1992).

En los primeros anos de la década del sesenta, cuan-
do el «<milagro brasilefio» (13.5% de crecimiento del PBI)
hizo noticia en el mundo entero, se dio el madximo impulso a
la via transamazédnica, que, a la vez, fue una respuesta a la
gran sequia que afectdé al Noreste brasileno, lo que llevé a
crear el Programa de Integracién Nacional-PIN.

El mayor critico de la carretera transamazénica,
Roberto de Oliveira Campos, indicaba que aquella «impro-
visacién creadora» (Morais/Gontijo/De Oliveira: 1970) no
figuraba en ningin plan vial y que, en caso de ejecutarse,
articularia «el desierto &rido al desierto hiimedo», «conecta-
ria la miseria con la pobreza»; consecuentemente, tal pro-
yecto no tenia otra explicacién que el ideal geopolitico.

Mientras ocurria todo ello en Brasil, en el Per( tam-
bién hubo preocupacién por «ocupar la Amazonia». En 1967
se realizd el reconocimiento del Proyecto Interocednico Pa-
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cifico-Atlantico: Sector Shintuya-Manua-Iberia-Inapari, que
permitiria interconectar las vias existentes para «alcanzar
el Océano Pacifico en Puerto Pejerrey v Rio de Janeiro en
el Océano Atlanticon».

Sélo a inicios de la década pasada se retoma el pro-
yecto en el lado peruano, esta vez con un nuevo trazo: Cusco-
Puerto Maldonado-Ifiapari, pero, a pesar del proceso de re-
gionalizacidén, las decisiones no fueron las més adecuadas y
los recursos destinados a este proyecto han sido méas bien
insignificantes.

Hoy se viene impulsando el proyecto vial Rio Bran-
co-Puerto Maldonado-Macusani-puerto de Ilo, que tal como
estd disefiado en la actualidad implica el riesgo de convertirse
en una faja transportadora de la produccién manufacturera
o de granos procedentes del Brasil. Es necesario promover
programas de desarrollo en la perspectiva de la coopera-
cién e integracién binacional, dando cumplimiento a los com-
promisos existentes como aquel suscrito entre los cancille-
res Larco Cox y Abreu Sodré (9-10-89), que contempla es-
tudios de viabilidad econémica para la interconexién de rutas
y donde también se alude al proyecto de exploracién de gas
natural y a la explotacién de minerales por parte de empre-
sas brasilenas interesadas en cobre y zinc. En aquella opor-
tunidad, los dos paises se comprometieron a entregar a en-
tidades como el Banco Mundial, Banco Interamericano vy
Exibank de Japdén una solicitud formal de financiamiento
para conectar Acre con los puertos del Sur del Peri.

Aquellos estudios de viabilidad deben incorporar,
ademas de la construccién de la ruta troncal, otros aspectos:
los caminos vecinales, colonizacién, implantacién de agro-
industrias, preservacién del medio ambiente, proteccién de
las comunidades indigenas, infraestructura portuaria e inves-
tigacidén agricola. Para el efecto, se prevé una inversién de
900 millones de délares. La mayor parte del financiamiento
seria empleada en la pavimentacién de la ruta peruana.

Dentro del eje Rio Branco-puerto de Ilo, este altimo,
fundado hace pocas décadas, empieza a organizarse para
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responder a los desafios de la integracién. Al instalarse la
refineria y ampliarse las actividades industriales, alli se
gesta ahora una inmensa corriente de movimiento eco-
nédmico para que Brasil, Bolivia y Argentina llegquen al Pa-
cifico.

Hay que tomar en cuenta, ademas, la practica des-
aparicién del obsoleto eje Lima-Buenos Aires, dadas las es-
trechas relaciones entre Chile y Argentina a raiz de la solu-
cién de 22 de sus 24 diferendos fronterizos, la importancia
que Brasil otorga al comercio con los paises de la ribera
asidtica en la cuenca del Pacifico y su proyeccién sobre la
Amazonia. Todo ello permite que el Peri busque nuevos
vinculos de acercamiento con Brasil, en la perspectiva de
lograr acuerdos para el establecimiento de una zona de li-
bre comercio, asi como la integracién Acre-Madre de Dios
en la perspectiva del «corredor Santos-Ilo».

No olvidemos que el bloque asiatico de la cuenca
del Pacifico sera el mayor espacio econémico del mundo en
el siglo XXI, por encima de los paises comunitarios euro-
peos v aun del Tratado de Libre Comercio entre Canada,
Estados Unidos y México-NAFTA. Esta globalizacién, fun-
dada en las politicas liberales y el libre comercio en boga,
hace que ningin pais participe aislado del comercio mun-
dial. Por consiguiente resulta necesario buscar mayores
aproximaciones, sobre todo tratdndose de un pais como el
Per(, que en 1991 apenas tenia el 3.4% del PBI de América
Latina, el 5% de la poblacién latinoamericana y nicamen-
te el 2.9% de las exportaciones.

Para Brasil, que «...va a encontrar en Acre su puerta
al Océano Pacifico y los ricos mercados compradores del-
Oriente...» (Paredes: 1992), el eje vial Rio Branco-puerto
de Ilo es la principal alternativa para colocar productos como
la soja. De las 15.879,000 hectireas de superficie cosecha-
da de soja en América Latina y el Caribe, 9.519,000 corres-
ponden a Brasil, o sea, el 59.94%, lo que representa en

volimenes de produccién 14.771,000 de toneladas: 51.11%

de la produccién de América Latina.

226



Allpanchis, nim. 45 (1995), pp. 213-247

DE LAS COMUNIDADES FRONTERIZAS A LA CUENCA DEL PACIFICO

Las proyecciones y tendencias no serdn sélo en di-
reccién al Pacifico, pues Brasil asigna a Rondonia una fun-
cién de articulacién con salida hacia el Océano Atlantico,
por su posicién geografica privilegiada y tipificada como
punto estratégico de la integracién continental, a través de
la hidrovias del Madeira al Amazonas y hacia el Oeste me-
diante Rio Branco-Ilo. Recuérdese que la hidrovia del
Madeira es plenamente navegable y sin obstadculos para
barcazas de hasta 36 x 200 ms., con calado superior a 2,00
ms., inclusive en épocas de sequia. En consecuencia, a lar-
go plazo deberd incorporarse esta otra alternativa y posibi-
lidad para el Sur-peruano.

[II. LA COMPLEMENTACION: UNA NECESIDAD

En 1826 se iniciaron las relaciones Per(-Brasil, que se han
mantenido ininterrumpidamente hasta la actualidad. Duran-
te largos anos, las posibilidades de cooperacién fueron muy
pocas, tampoco existieron serios contlictos, situacién muy
sorprendente si consideramos nuestra proximidad geografi-
ca y la extensién de frontera que compartimos. Como dice
Costa (1987), «...las relaciones entre el PerG y Brasil han
sido principalmente diplométicas, de poco contenido eco-
némico y comercial, e incluso estratégico. Aunque correctas
y formales, las relaciones bilaterales siempre fueron distan-
tes y frias, no existiendo entre los dos paises oportunidades
de cooperacién ni importantes situaciones de conflicto». El
eje central de las relaciones giré en torno a la consolidacién
de las fronteras politicas v a la navegacién de los rios
amazdnicos. La rapida industrializacidn brasilena fue la base
del replanteamiento de las politicas con sus vecinos del con-
tinente.

Mientras Bolivia produce gas, Colombia carbén,
Ecuador y Venezuela petréleo, Peri minerales no-ferrosos,
Brasil ha diversificado su produccién e incrementado sus
exportaciones. Asi, en 1964, el 85% de sus exportaciones
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eran materias primas, v el 15% bienes industriales; en 1983,
las materias primas representaban menos del 40% de sus
exportaciones y los bienes industriales alrededor del 61%
Esa transformacién es la muestra palpable de la nueva base
econdmica de nuestro vecino que desde inicios de los se-
tenta, luego de abandonar su alineamiento automatico con
los Estados Unidos, buscé mayores aproximaciones con los
paises del subcontinente.

1. Morales Bermidez y Ernesto Geisel:
sentando bases.

El 5 de noviembre de 1974 constituye un hito en las relacio-
nes peruano-brasilefias, ya que a partir de entonces las bue-
nas intenciones fueron derivando en responsabilidades adop-
tadas en forma conjunta. En aquella ocasién se suscribie-
ron diversos instrumentos bilaterales: «Convenio comercial
de suministro de productos a mediano plazo», «Asistencia
reciproca para la represiéon del trafico de drogas», «Acuerdo
para la constitucién de una sub-comisién mixta para la Ama-
zonia», asi como el acuerdo para la instalacién y funciona-
miento en la ciudad de Sao Paulo de una oficina de Minero-
Peri Comercial y la accidén conjunta de una «<Empresa minera
especial para el aprovechamiento del cobre», entre otros.
La Sub-Comisién Mixta se oficializé por un Acuer-
do Bilateral adicional de 1976, aprobado por el Peri me-
diante D.L. 21879 del 7 de julio de 1977. Se le asignaron
competencias orientadas a la realizacién de estudios de pro-
blemas locales y a la de medidas conducentes a normar e
incrementar el intercambio comercial y fronterizo; analisis
de las bases y posibilidades de cooperacién en agricultura,
ganaderia, foresteria, industria, pesqueria, mineria, ener-
gia, salud y otras de interés reciproco; formulacién de pro-
puestas orientadas a favorecer el desarrollo mediante la iden-
tificacién, elaboracién, financiamiento y ejecucién de pro-
puestas especificas en las regiones amazédnicas; gestiones
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para contar con depdsitos francos, entre otras, buscando el
méximo aprovechamiento de las posibilidades de coopera-
cién firmado en 1957.

2. José Sarney, Alan Garcia
y las comunidades fronterizas

El Gltimo compromiso intergubernamental que tiene directa
incidencia en el desarrollo de Acre v el Sur-peruano es el
Programa de Accién de Puerto Maldonado, del 2 y 3 de
julio de 1987. En aquel entonces, los presidentes «... persua-
didos de la importancia de dinamizar nuestras relaciones
bilaterales, y conscientes de la necesidad de fortalecer los
vinculos reciprocos de nuestras poblaciones amazdnicas...»,
establecieron las bases de un Programa de Trabajo Bilate-
ral que comprendiera los siguientes aspectos de comercio
fronterizo e incentivos al intercambio de comunidades, co-
operacién técnica, trdnsito de personas, vehiculos, merca-
derias y represién del narcotréfico.

Todo aquello buscé plasmarse en acciones para el
desarrollo de las comunidades fronterizas del Pert y Brasil,
plantedndose como objetivos: mejoramiento del nivel de vida
de la poblacién; determinacién del uso adecuado de los re-
cursos naturales del 4rea; integracién binacional del area al
resto del territorio de los respectivos paises; incorporaciéon
plena de la zona a la actividad econémica y productiva del
Per y Brasil; ocupacién territorial efectiva con base en los
modelos de produccién sustentada y a largo plazo. Fueron
identificados y clasificados diecisiete proyectos, de los cua-
les cinco son binacionales: aprovechamiento de los recur-
sos forestales, US $. 220,000; desarrollo de la piscicultura,
US $. 8,668; carretera Assis-Brasilea, US $. 29,580; accio-
nes bésicas de salud, US $. 1,030; y zonificacién ecolbgico-
econdmica. Si el «<Programa Desarrollo de las Comunida-
des Fronterizas» tiene un caracter local, sus efectos tienen
alcance macroregional.
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3. Coincidencias en Manaos, demanda energética
y el gas de Camisea

En cualquier proyecto de complementacién econémica, la
explotacién conjunta de recursos naturales constituye el fac-
tor decisivo, particularmente cuando se trata de recursos
estratégicos. Un ejemplo actual y no lejano es lo que sucede
en la cuenca del rio Parand, explotada por la empresa bina-
cional Itaipa (brasilefo-paraguaya) para la produccién de
energia eléctrica. Un hecho similar sucede en el rio Pilcoma-
yo, que involucra en este caso a Bolivia y Argentina.

En Acre y Rondonia la generacidén eléctrica es a base
de petréleo. Sus costos actuales son, por ello, sumamente
elevados. Ademas, las posibilidades de ampliar dichas ca-
pacidades demandan de considerables recursos. Si ésta es
la situacién en un sector tan estratégico como la electrici-
dad, es l6gico que se busquen mejores alternativas, las mis-
mas que se encuentran en la préxima explotacién de los
yacimientos de Camisea.

De esta manera, la potencialidad de los hidrocar-
buros de Camisea vy el déficit energético de la Amazonia
brasilena parecen darse la mano mutuamente, sobre todo
en la perspectiva de buscar aproximaciones en el siglo XXI.

Al respecto la Declaracién de Manaos, suscrita por
los presidentes Sarney y Garcia Pérez en mayo de 1989 cons-
tituye un instrumento de mucha importancia. Ahi senala,
entre otros aspectos:

«Coincidimos en la creciente gravitacién de la cuen-
ca del Pacifico en la economia y en el comercio in-
ternacionales y las amplias perspectivas que se abren
para nuestros paises a través de una accién conjun-
ta que acentia nuestra presencia y participacién en
este nuevo y promisorio espacio econémico. En esta
direccién comprometemos nuestro esfuerzo para
estructurar, con la posible incorporacién de paises
vecinos, una proyeccién creativa y dindmica que
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permita la mayor participacién de nuestras econo-
mias en el comercio de la cuenca del Pacifico y pon-
ga las bases de una amplia complementacién eco-
némica de reciproco beneficio con los paises de esta
regién (...). Tomamos nota con satisfaccién de la sus-.
cripcidn, el cinco del mes en curso, del acuerdo com-
plementario de cooperacidn técnica en materia ener-
gética y cientifica entre Petroper( y Braspetro, para
la realizacién de estudios relativos a exploracién v
evaluacién de las reservas y explotacién del gas na-
tural de Camisea, estudios del sistema de recolec-
cién, reinyeccién y procesamiento del gas, estudio
de ingenieria de ductos, evaluacién econédmica in-
tegral del proyecto, adquisicién de gas licuado de
petréleo y otros derivados vy, finalmente, para el
apoyo tecnolégico de exploracién y explotacién de
hidrocarburos en el zécalo continental (...). Asimis-
mo, expresamos nuestra complacencia por el hecho
de que, en relacién con el aprovechamiento de las
reservas del gas natural de Camisea y con el objeto
de alcanzar la integracién energética, las empresas
de Electroper( y Electrobras acordaron colaborar en
la realizacién de un estudio técnico-econémico. Tal
estudio deberd iniciarse en el transcurso de 1989
con miras a determinar las condiciones que permi-
tan la viabilidad de abastecimiento de energia eléc-
trica a Brasil en la regién de Acre v Rondonia».

En el mediano y largo plazo, las tendencias de incre-
mento en el consumo del gas natural, denominado también
«combustible amigable» o «combustible relativamente lim-
pio», estdn fuera de toda duda, razén por la cual los exper-
tos en el tema estiman que el volumen de demanda para el
afno 2010 serd de 500 millones de m3. Entre los factores
que favorecen esta tendencia estd el hecho que, a diferen-
cia del caso del petroleo, el precio del gas tiende a ser nego-
ciado localmente, como ocurre hoy con el 85% de la pro-
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duccién mundial. Ademas, se sabe que en los Gltimos 20
anos se ha incrementado el consumo de gas de 19 al 23%,
en tanto que el petrdéleo ha bajado de 49 a 40%

En el continente sudamericano, el Per(, Bolivia y
Argentina atienden las necesidades de importacién de Bra-
sil, Chile, Paraguay y Uruguay. Segin Reyes (1995), las re-
servas de los siete paises totalizan, en 1993, 1.2 billones de
mJ3. (0.8% del total mundial). Bolivia exporta ya 6 millones
de m3. diarios de gas y existen otros proyectos binacionales,
como el que unird Neuquen (Argentina) y Santiago de Chi-
le con 1315 kms. de gasoductos para abastecer unos 600
mil usuarios, estimdndose un costo de mil millones de déla-
res, mas 500 millones de dblares para la generacién de ener-
gia eléctrica con gas.

El principal proyecto gasifero de los altimos tiem-
pos viene a ser Santa Cruz-Sao Paulo, que permitira la unién
del Sureste boliviano y el Noroeste argentino con el cora-
z6n industrial de Brasil: Sao Paulo, Rio de Janeiro vy Belo
Horizonte, asi como con el Norte de Chile. Mientras tanto,
en Bolivia parece agotarse el ciclo de la mineria, dando paso
al ciclo del gas. En el Gltimo pozo perforado, Churumas II
(Tarija), a 2,500 mts. de profundidad, la produccién es de 8
millones de pies cibicos por dia (Correo del Sur: 1995).

Cada vez mas, el déficit energético de Brasil amplia
el mercado del gas de Camisea. Cabe destacar, al respecto,
un documento de la embajada de Brasil en Lima «Descrip-
cién sumaria de los principales proyectos para la coopera-
cién econémica Brasil-PerG» (marzo de 1993), que conside-
ra como prioritarios:

- El proyecto Gas Natural de Camisea: Desarrollo del
«opstrean» para la extraccién del gas necesario para las
termoeléctricas. Construccién de planta separadora. Cons-
truccién de gasoducto/oleoducto de aproximadamente 400
kms. hasta Inapari -frontera Per(/Brasil-. Construccién de
termoeléctricas 100 MW para Brasil. Construccién de lineas

de transmisién: 300 kms. en el Pera, 320 de Inapari a Rio
Branco y 520 kms. de Kio Branco a Porto Velho (Rondonia).
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Inversiones: US.$ 220 millones para termoeléctricas y lineas
de transmisién, US.$ 300 millones para gasoductos vy
poliductos, US.$ 90 millones para turbinas y equipamientos
similares. Empresas interesadas: Petroper(, Electroper,
Petrobras, Electrobras, Odebrech, Pemes, Gie Shell, Ener-
consul. -

- El proyecto Prospeccién y Explotacién de Petréleo
en la Amazonia: Andlisis de la posibilidad que Braspetro y
Petropera exploren y exploten un area del lote 8, seleccio-
nada de comin acuerdo, levantamiento de la informacién
disponible. Inversién: US $ 25 millones para la perforacién
de dos pozos de prospeccién/exploracién. Empresas intere-
sadas: Petroper(, Braspetro, Petrobras.

El mismo documento senala otros proyectos, que
tienen directa incidencia en el desarrollo del Sur-peruano:

- Proyecto Central Hidroeléctrica de San Gaban.
Inversién estimada en US. $ 162 millones. Empresas intere-
sadas: Hidroservice, Mendes Junior, Cosapi, Electropera.

- Proyecto Central Hidroeléctrica de Majes. Inver-
sion estimada en US. $ 250 millones. Empresas interesa-
das: Electroperd, Odebrecht.

- Proyecto: Interconexién Carretera Brasil-Pera. US.
$ 6 millones para estudio definitivo, US. $ 92,2 millones
para construcciones en Brasil. Empresas interesadas: Inade,
ABC, Odebrecht.

- Proyecto Desarrollo Rural Integrado de Madre de
Dios (forma parte del «Proyecto de Integracién Brasil-Per»,
para promover una ocupacion demografica ordenada, ra-
cional y productiva). US. $ 180 millones, distribuidos en
120 millones para el asentamiento rural integral y 60 millo-
nes para proyectos de electrificacién rural y agroindustrias.
Empresas interesadas: Inade, Odebrecht.

El consorcio Norberto Odebrecht -tercera mayor
empresa de construccién civil de Brasil- presenté una pro-
puesta de explotacién del gas de Camisea basada en la eje-
cucién -con algunas modificaciones- de la primera etapa del
proyecto original de la Shell, con una inversién de unos 700
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millones de délares. Dicha alternativa, en sintesis, plantea
«instalar en Quillabamba una planta separadora y una cen-
tral termoeléctrica de 400 MW. De estos, 200 serian para el
consumo interno v 200 para exportarlos a Brasil... Igual-
mente, tender 400 kilometros de linea hasta Inapari para
conectarla con una linea Inapari-Kio Branco, a fin de expor-
tar electricidad con una potencia m:c:al de 200 MW>» (Sur,
15.2.91.CBC).

De esta manera, Odebrecht-Brasil invertiria 220 mi-
llones de ddlares para la generacién de electricidad y trans-
misién. Este interés de Brasil parte de su comprobado défi-
cit energético; ademas, las exploraciones efectuadas en la
Amazonia de este pais han demostrado que las posibilida-
des de hallar hidrocarburos con significacién comercial son

casi nulas.
En una de sus principales cuencas sedimentarias,

Acre, «el registro del Paleozoico todavia no es bien conoci-
do, admitiéndose que sea semejante al existente en el Alto
Amazonas. En tiempos recientes fueron perforados dos po-
zos para investigar esa parte de la seccién, pero sus resulta-
dos fueron desaminadores» (Campos/Ribeiro: 1985).
Finalmente, con motivo de la reunién del Consejo
de Cooperacién Amazédnica (Bogota, mayo de 1990), el Pert
hizo entrega de los documentos «Informe sobre el Encuen-
tro Amazédnico de Inversionistas» y «La Tributacién como
Instrumento de Desarrollo», donde también hay propuestas
muy concretas de complementacién que van méas alla de la

vialidad y la cuestién energética.

4. Intercambio comercial y turismo

En los Gltimos anos, en Pera y Brasil se desarrollan las ten-
dencias similares de dinamismo comercial, atraccién del ca-
pital extranjero y crecimiento econémico interno. Estas si-
militudes lleva a identificarlos como capitalismos emergen-
tes (Dabat: 1994), muy a pesar de que son heterogéneos en
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tamano, condiciones sociopoliticas v niveles de desarrollo
econdmico, como se puede constatar en los siguientes cua-

dros:

BALANCE DE PAGOS: 1991
(millone__s de ddélares US.)

Brasil Pera
Exportacién de bienes y servicios 34.953,00 4.176,00
Importaciéon de bienes y servicios 28.229.00 9.458,00
Balanza de bienes 10.615,00 -165,00
Balanza comercial 6.724,00 -1.282,00

Fuente: Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe. CEPAL,
1992.

VALOR DE LAS IMPORTACIONES DE BIENES
(millones de délares FOB)

1989 1991
Brasil 18.263,00 21.010,00
Pera 2.291,00 3.494,00

Fuente: Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe. CEPAL,
1992
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PRoDUCCION DE COBRE Y ZINC
(miles de toneladas)

COBRE ZINC
1989 1991 1989 1991
Brasil 44,40 37,00 10580 79,00
Peri 364,10 381,20 597,40 623,10

Total A. Latina  2.270,90 2.505,20 1.187,50 1.231,70

Fuente: Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe. CEPAL,
1992

Si nuestro propdsito es reflexionar sobre las tenden-
cias de complementacién macroregional fronteriza, no po-
demos dejar de lado las proyecciones de los estados-nacién
PerG o Brasil en su conjunto, por cuanto la configuracién
espacial de las &reas peritéricas ha cambiado ante el desa-
rrollo de nuevos espacios regionales a nivel internacional,
como por ejemplo el Tratado de Libre Comercio (NAFTA)
de América del Norte.

En América Latina, en términos de integracién, el
NAFTA y Mercosur marchan a la vanguardia; el PerG per-
manece por ahora al margen de ambos bloques comercia-
les, aunque buscaria conectarse con los dos por medio de
una politica comercial que privilegie, al igual que Chile, la
insercidn en el vasto espacio de la cuenca del Pacifico.

El panorama que hemos presentado sumariamente
constituye el telén de fondo para entender las tendencias
de complementacién econédmica y comercial Sur-peruano/
Amazonia occidental brasilefia. En nuestra opinién, en el
mediano y largo plazo, existen dos condicionantes para el
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desarrollo de estas tendencias: el proyecto vial inter-ocednico
Rio Branco-puerto de llo y la explotacién de los hidrocarbu-
ros del Camisea.

En cuanto a lo primero, el proyecto vial interocednico
tiene que ser concebido de tal manera que no se convierta
en un simple corredor de tréfico que, como otros, busque
tan sélo relacionar dreas geogréficas distantes sin generar
efecto multiplicador alguno. Se hace necesario promover
ejes de intercambio comercial, similares a los que existen
entre Cilcuta-San Antonio (Colombia-Venezuela): Tulcén-
Ipiales (Ecuador-Colombia); Paysandu-Colén (Uruguay-Ar-
gentina); Posadas-Encarnacién (Argentina-Paraguay); Foz de
Iguazu-Ciudad del Este (Brasil-Paraguay).

En el Sur Andino hay més de 240 yacimientos en
fase de exploracidn, y algunos més paralizados. Otros de-
mandan de infraestructura energética y de transportes. Illo y
Matarani, con la infraestructura razonable que poseen, ga-
rantizan condiciones minimas de operacién comercial. En
contraparte, Porto Velho y Santarém (Brasil) podrian ser
aprovechados como puertos para facilitar la salida de exce-
dentes del Sur-peruano en direccién al Atlédntico.

COMERCIO EXTERIOR DE BRASIL CON EL PERU
FOB: 1980 - 1986

(millones de délares)

ANO: 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Export. 130 285 222 75 124 92 157
Import. 123 58 71 S7 48 55 72

Fuente: Direction of Trade Statistics, Anuario 1987, 1988. FMI.
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Deciamos que las relaciones econémicas y comercia-
les entre el Sur-peruano y el Occidente brasilefio no seran
exclusivas o excluyentes del espacio nacional peruano-bra-
sileno en su conjunto. Los principales productos que Brasil
coloca fuera de sus fronteras son, en orden de importancia:
hierro v concentrados, torta de soja, café, calzados, alumi-
nio y aleaciones, acero, jugo de frutas, motores de combus-
tién, carne de ganado y vehiculos. El PerG exporta al mun-
do los siguientes principales productos: cobre refinado, ha-
rina de pescado, zinc, plomo, aceites de pescado, plata, jo-
veria de metales preciosos, entre otros. En 1991, el comer-
cio entre nuestros paises tuvo el siguiente comportamiento:

CoMERcCIO INTRA-REGIONAL DE BIENES TOTALES: 1991
(sobre la base de exportaciones FOB
en millones de délares)

Procedencia / destino Brasil Pert
Brasil --- 221,70
Pert 34,30 ---
Total ALADI 3.311,40 1.173,30

Total América Latina y el Caribe 3.425,40 1.180,00

Fuente: Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe. CEPAL,
1992.

En abril de 1991, se acordé también que el &mbito
de prioridad de comercio fronterizo entre nuestros paises
serian las localidades de Puerto Maldonado, Inapari, Iberia,
Purds, Puerto Esperanza, Bred, Pucallpa, Iquitos (Pera);
Cruzeiro do Sul, Assis, Brasilea, Xapuri, Sena-Madureira,
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Feij6, Manuel Urbano, Rio Branco, Tabatinga, Benjamin
Constant (Brasil); para lo que deberia utilizarse nicamente
los medios de transporte de superficie. Se remarcé que aquel
comercio estaba restringido a los productores y/o comer-
ciantes que realizan sus ventas directamente al consumidor
final. La delegacién de Brasil aprobé la lista de los produc-
tos peruanos, libres de gravdmenes y restricciones: té seco,
maiz blanco gigante del Cusco, pasta de cacao, manteca de
cacao, licor de cacao, minerales de cobre, nitrato de amonio,
materiales colorantes de origen vegetal, suela, alambre de
paas, bombas de uso minero, congeladoras, refrigeradoras,
celdas de flotacién, pescado seco salado, queso, miel de
abeja, papas, frejol, pimienta, almidén de yuca, mani, arroz,
bebidas gaseosas, licores, madera aserrada, perfiles de ace-
ro, zincadas, estructuras de acero, clavos de acero, tejas de
uso doméstico y sus partes, cerraduras y cerrojos, guarni-
ciones, aparatos para alumbrado eléctrico, remolques,
semirremolques y artesania.

Una vez mejorada la carretera Rio Branco-puerto
de llo, el comercio movilizaria 3 millones de toneladas anua-
les de soja. Tal volumen apenas representa el 10% de la
produccién brasilenia (del Mato Grosso y zonas vecinas). Para
movilizar los 3 millones de toneladas de granos durante un
ano, deberén trasladar 8,333 toneladas/dia, lo que supone
el trdnsito diario de 83 camiones de 10 toneladas de carga.
También se prevé que, de retorno, dichos camiones podrian
llevar tres millones de toneladas de fosfatos procedentes de
Bayovar, o calcdreo dolomitico y aun cemento de Juliaca.

Asi mismo, el pleno funcionamiento de las minas del
Sur representaria un volumen bruto de produccién de aproxi-
madamente un millén de toneladas/afnio, hecho que deman-
daria un trdfico muy considerable de camiones con carga
de 25 a 30 toneladas. Son éstas las potencialidades previsi-
bles para el comercio en la referida macro-regién bi-fronte-

riza.
Finalmente, sobre el asunto comercial, en setiem-

bre de 1990 la Confederacién Nacional de Industrias del
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Brasil vy las federaciones de industria de Rondonia, Acre,
Amazonas, Pard, Mato Grosso do Sul y Goiés llevaron a
cabo un seminario, donde se destacé la importancia del «nue-
vo corredor». Algunos datos de los exportadores brasilefios
indican que la ganancia con el uso de las rutas que parten
del Pacifico (Ilo o Matarani) bordearian los 100 délares por
tonelada. Por otro lado, segin el Instituto Brasileiro de Geo-
grafia y Estadistica, en 1988 la regién Centro-Oeste registr
una produccién agricola de granos de 31 millones de tone-
ladas, sumados los estados de Mato Grosso do Sul y Goias.
El nimero equivale a casi ocho veces la cantidad de granos
que exportd Brasil en el mismo afo.

Otra actividad no desestimable y que va impactando
en la economia del Sur-peruano es el turismo. En noviem-
bre de 1990 se reunié la Comisién Mixta Peria-Brasil para
avanzar en el disefio del «<Programa 47 Cetura». En sintesis,
este programa busca reforzar las capacidades subregionales
y nacionales para afrontar los problemas y necesidades de
formacién y capacitacién turistica: mejoramiento y homolo-
gacién de los planes de estudio de los organismos de for-
macién y capacitacién turistica; preparaciéon y mejoramien-
to del cuadro de profesores e instructores de los organismos
de formacién y/o capacitacién, y formulacién de recomen-
daciones para la creacién de nuevos centros de capacita-
cién turistica.

5. Zonas francas

La Amazonia occidental de Brasil ha recibido de parte de
sus gobiernos un tratamiento especial en cuanto al desarro-
llo del comercio, lo que se expresa en la creacién de zonas
francas. Asi, Acre estd comprendido en el &rea de influencia
directa de la zona franca de Manaos, mientras tanto, el de-
partamento de Pando (Bolivia) -préximo a la frontera pe-
ruana- tiene aprobado por su gobierno el funcionamiento
de la zona franca de Cobija.
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Las zonas francas, por lo general, son utilizadas como
instrumentos de promocién del desarrollo de 4reas atrasa-
das o fronterizas, a través de medidas como la creacidén e -
incremento del comercio y/o la instalacién de pequefias y
medianas industrias, etc.

Si bien ONUDI recomienda un conjunto de estimu-
los: exencidén de aranceles, impuestos directos e indirectos,
libertad de movilidad de capitales y excedentes, facilidades
financieras, tarifas especiales, etc., se da el caso que la crea-
cién de una zona franca no obliga a ningin pafs a conciliar
intereses con el vecino geogréfico. Por ello, la creacién de
estas dreas puede dar lugar al desarrollo de proyectos re-
gionnales competitivos, hegemdnicos y hasta anti-integra-
cionistas, caso de la zona franca de Iquique (Chile), creada
en 1975 con el objeto de generar un polo de desarrollo en
la Regién I (Tarapacd), v que, por su ubicacién geogréfica,
tiene facil acceso a los mercados de Argentina, Bolivia y
Pera. Desde Iquique y dentro del &rea cubierta por un radio
de 1,000 kilémetros, se encuentran las ciudades de Arequipa,
Tacna, La Paz, Cochabamba, Oruro, Sucre, Potosi, Salta,
Jujuy v Tucumdn, con una poblacién de aproximadamente
10 millones de habitantes.

La zona franca de Manaos fue creada en 1957 para
el libre comercio de importacién y exportacién de Acre v
Rondonia. En 1967 se refundé aquella zona franca, buscan-
do, ademads del comercio, crear en el interior de la Amazonia
un centro industrial y agropecuario. El drea de la zona fran-
ca de Manaos incorpora la regién norte y porciones del No-
roeste y Centro-oeste, con una extensién de 2.900,000
kms2., incluyendo, ademés de Acre y Rondonia, a Amazo-
nas y Roraima. Todo ese espacio significa el 26% del terri-
torio de Brasil.

El esfuerzo de industrializacién de la zona franca de
Manaos se dirigi6é a la produccién de bienes, aprovechando
la enorme expansién de la economia brasilefia. Con ello se
buscaba fortalecer la empresa nacional y favorecer la cap-
tacién de inversiones extranjeras, para lo que se hacen ne-
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cesarios nuevos mercados en la cuenca del Pacifico. De ahi
que, sobre la infraestructura vial Acre-Sur peruano, en el
largo plazo, tendremos el eje Manaos-llo, con la respectiva
proyeccién al Pacifico.

En el Pera, en los Gltimos 10 afnos se viene prestan-
do atencidn a las zonas francas. Primero en el caso de Tacna
v luego en llo. La zona franca de Ilo (ZOFRI) posee un niti-
do rol exportador. Sus posibilidades de desarrollo son bas-
tante considerables, dadas las ventajas con que cuenta en
los aspectos tributarios, laboral, de comercio exterior, finan-
ciero y cambiario y, sobre todo, por la infraestructura de
apoyo que son las instalaciones portuarias. Para ello, ZOFRI
cuenta con 327.4 hectdreas. Se sabe que existen contratos
con consorcios peruanos, peruano-bolivianos, peruano-dina-
marqueses, de Corea vy de Taiwan, para el desarrollo de
empresas de textiles, deshidratado de ajos, conservas y con-
gelados de pescado, material quirargico, partes de computa-
doras, etc. A pesar de estos esfuerzos, subsisten algunos
problemas como el energético, siendo necesaria la transfe-
rencia de los excedentes de la Central Hidroeléctrica de
Machu Picchu, existiendo propuestas de invertir hasta 29
millones de délares por parte del sector privado. De esta
manera, ZOFRI permite integrar el Peri con Bolivia y abre
posibilidades para el establecimiento de relaciones con los
paises de la cuenca del Pacifico.

Finalmente, es oportuno indicar que con motivo del
forum «Zonas Francas y Ferias Internacionales de Integra-
cién para el Desarrollo de Madre de Dios», realizado en Puer-
to Maldonado en julio de 1992, se recomendé al gobierno
central que dicte medidas adecuadas para declarar a Madre
de Dios dentro de los alcances de una zona franca comer-
cial y turistica. Los participantes en el forum concluyeron
que: «es necesario crear inmediatamente la zona franca para
Madre de Dios, teniendo en cuenta las potencialidades de
la zona, siendo la més indicada: zona franca comercial y
turistica. Una alternativa puede ser la creacién de depédsitos
francos, con la organizacién de ferias fronterizas».
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6. Iniciativas locales

Probablemente, lo mds significativo entre los compromisos
orientados al desarrollo compartido sean las iniciativas lo-
cales, por cuanto ellas surgen desde las mismas comunida-
des fronterizas y con la finalidad de buscar soluciones con-
juntas a problemas similares. No obstante, muchas veces la
realizacién de estas iniciativas encuentra dificultades en las
estructuras burocraticas. -

Estas iniciativas son respuestas a la situacién de
postracién de sus regiones y, en la medida que emergen del
seno de las propias comunidades, su realizacién compro-
mete la participacién de la sociedad civil fronteriza.

Durante la década del ochenta (Paredes: 1993), en
la frontera peruano-brasilefio-boliviana se produjeron diver-
sas iniciativas que, en resumen, expresaban la voluntad de
su poblacién de desarrollarse de manera conjunta. Entre
aquellas acciones tenemos:

- Convenio de intenciones: Puerto Maldonado-Ri-

beralta (Peri-Bolivia), febrero de 1983.

«Reunidos en la oportunidad en que la ciudad de
Riberalta conmemora su 89 aniversario de crea-
cién... nuestras delegaciones estiman la necesidad
de desarrollar acciones comunes... a fin de concre-
tar los siguientes propdsitos: formulacién de com-
plejos industriales en la regién de frontera comin;
plan de turismo regional; requerir la pronta crea-
cién de las cdmaras de comercio e industria
binacionales; ejecucién de politicas conjuntas para
la navegacién permanente del rio Madre de Dios, v
hacer de este rio un importante eslabén en la via

Atldntico-Pacifico, utilizando la ruta Manaos-
Riberalta-Puerto Maldonado-Ilo».

- Primera convencién de cdmaras de comercio e in-

dustria de la cuenca del Madre de Dios , marzo de 1983.
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Con la concurrencia de las cAmaras de comercio e
industria de Cobija, Riberalta y la Cdmara Regional de In-
dustria y Comercio Peruano-Boliviana de Riberalta, asi como
la CAmara de Comercio e Industria de Puerto Maldonado,
se propuso como objetivo permanente el desarrollo fronte-
rizo, mediante la creacién de empresas binacionales que
permitan lograr el normal flujo comercial, donde los servi-
cios de transportes cubran ambas regiones con inversién
compartida. También se plante la necesidad de impulsar
ferias internacionales, recomendando al gobierno peruano
que facilite el trdnsito de productos de exportacién e impor-
tacién a través del Océano Pacifico v la instalacién de una
zona franca en Puerto Maldonado.

- Primera reunién macro-regional fronteriza: Madre
de Dios, Acre vy Pando, setiembre de 1983. «A fin de forma-
lizar los vinculos de integracién fronteriza entre Peri, Boli-
via y Brasil, mediante programas de aprovechamiento ra-
cional de los recursos naturales, asi como la apertura de
vias continentales de comunicacidén; elaborar programas de
crecimiento vy desarrollo productivo que permitan estable-
cer nucleos de colonizacién humana; disefiar modelos de
intercambio comercial». Para el efecto, en el acta final se
planted: «constituir una Comisién Mixta Técnica Permanente
de Caréacter Tripartito Peruano-Boliviano-Brasilefia para la
elaboracién de un Proyecto Regional Fronterizo de Desa-
rrollo Integral, que tenga su sede en Puerto Maldonado...».

- Sequnda reunién macro-regional fronteriza: Acre,
Madre de Dios v Pando, mayo de 1984. La Comisién de Co-
mercio, Industria, Turismo y Consulado acordé: «Otorgar al
desarrollo sélidas corrientes comerciales...; recomendar la
implementacién de agencias de cambio y bancos; definir, a
la brevedad, los regimenes que sean posibles de intercam-
bio comercial fluido: recomendar la realizacién de un estu-
dio de comercio fronterizo en el &mbito de la macroregiénn».
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