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ELITES Y CLASES POPULARES
EN EL PERU
CONTEMPORANEO

Otra mirada a las relaciones entre
estado y sociedad

Osmar Gonzales
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«os hombres quieren ser duencs del futuro
solo para poder cambiar el pasadon.
Milan Kundera: El libro de la risa y el olvido.

EXISTEN PREOCUPACIONES que en determinados momentos
adquieren una relevancia especial. Emergen en la vida
social convirtiéndose en puntos ineludibles de la re-
flexion intelectual. Abandonan su anterior estado de
opacidad para adquirir un brillo inusitado dejando en
la oscuridad a aquellas otras preocupaciones que antes
habian ocupado su lugar. El problema de esta inespe-
rada luminosidad es que puede enceguecer los ojos del
analista, llevAndolo a soslayar otros temas de igual
importancia. La excesiva focalizacion en un tema puede
devenir moda: efimera, volatil. Lo més aconsejable es
tomar sana distancia y tratar de ver la realidad de la
manera mas completa posible. Es dificil, pero es mejor
ser consciente del reto que desentenderse de él.
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El énfasis que se pone en ciertos temas, la
apelacién a determinados sujetos, la capacidad de ganar
audiencia que manifiestan los voceros de esas preocu-
paciones también se deben explicar por influencias de
contexto y época. Cada momento histérico resalta sus
preocupaciones y sus retos. Asi como los instrumentos
que supuestamente deben ayudar a su solucién. El
problema de las élites y su papel en nuestra sociedad
debe ser entendido bajo esta premisa.

El hecho de que hoy nos preguntemos por el
papel de las élites en el Peri no deja de ser signifi-
cativo!. Hasta hace una década, aproximadamente, este
tema aparecia como irrelevante o, en todo caso, como
una preocupacién de segundo orden. Estaba subordina-
do por ofro tipo de temas. La nueva importancia que
se le otorga al rol de las élites expresa cambios
importantes que se deben entender no sdlo dentro de
los marcos nacionales, sino que tiene que wver con
procesos de magnitud mundial. Especialmente estd rela-
cionado con el fracaso de la principal utopia politica de
este siglo que llega a su fin: el comunismo.

La redencién de los pueblos y de la humanidad
toda se depositaba, o asi se veia, en una especie de
ethos colectivo. Por ello, los andlisis se orientaban hacia
el entendimiento de cémo los pueblos son capaces de
hacer su historia. Ahora, con el fracaso de la utopia de
la sociedad reconciliada, lo que concita el interés es ver
de qué manera ciertas minorias son capaces de dirigir
a las sociedades. Se prioriza entonces el papel de las
élites, de los pactos y de las nuevas funciones que

1 En este arficulo, cuando me refiera a las élites estaré
pensando en intelectuales y politicos, basicamente, porque son estos los
que tienen la responsabilidad de conducir al pais, tanto imaginando
modelos ideales de socedad como materializando los proyectos en
decisiones. Por ello es que esta vez quedan exchidos de las élites, por

ejemplo, militares y empresarios, cuyas funciones son oftras.
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deben cumplir las instituciones que antes eran acusadas
con desprecio de formales, pero que en la actualidad
concenfran la atencibn de un sector importante de
analistas, quienes entienden que son fundamentales para
el desarrollo®.

En las lineas que siguen trataré de hacer un
bosquejo que nos presente cémo, en la historia
peruana de este siglo, ha ido apareciendo y ocultindose
el tema referido a las élites. Trataré de vincular, de la
mejor manera posible, la reflexiébn con el contexto, para
ser fiel con la metodologia sugerida al inicio. Serd una
exposicion sobre el juego de opacidad-luminosidad que
ayude a explicar porqué en determinados momentos se
privilegia el papel de las élites, de los conductores, vy
porqué en ofros adquiere mayor centralidad la preocu-
pacion por la sociedad.

No se trata de un estudio exhaustivo. Sélo
presentaré las propuestas de los intelectuales que con-
sidere mas significativos, de acuerdo a los momentos
abordados en el transcurso de la argumentacién. En la
parte final intentaré plantear, a manera de interrogante,
cudl podria ser el reto para nuestro pais en el nuevo
siglo, ya inminente. No ejercitaré, por cierto, el papel
de gurG para el cual no estoy capacitado (ademés que
ya sabemos como han terminado quienes han tratado
de serlo). Por ello, no trataré, como alude la cita de
Milan Kundera que precede este articulo, de apropiarme
del futuro para cambiar la historia ya transcurrida.
Preferiria cambiar el futuro, aun a costa de no poder
apropiarme del pasado.

¢ Solo como a modo de ejemplo se puede mencionar al
Premio Noébel de Economia de 1993, Douglas C. North y su libro
Instituciones, cambio institucional y desemperio ecanémico, FCE/Econo-
mia Contemporanea, Médco, 1993.
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[. DB ANTIcGuO REGIMEN A LA MODERNIZACION

[.a centralidad de las élites

Hacia principios de siglo las reflexiones més importan-
tes estaban centradas en desentranar la funcién especi-
fica que debian cumplir las élites en el disefio de la
naciéon y del Estado. Es una época en que la sociedad
peruana estaba escindida no sélo en términos de clases,
sino también en claves culturales, émicas y raciales. La
sociedad, se entendia, sdlo era aquélla que estaba
constituida por las familias oligarquicas que organizaron
el pais de modo estamental y excluyente. Lo que hoy
conocemos como sociedad civil estaba escasamente
desarrollada, por lo cual resulta més adecuado hablar,
para esa época, de «masas indiferenciadas de clase»®.
Los sectores populares -de componente basicamente
indigena- eran vistos por algunos intelectuales como
poco menos que animales parlantes, como parte del
paisaje o, en el mejor de los casos, como simple masa
de maniobra para fines politicos de los caudillos. Los
estereotipos que se construyeron sobre estos sectores
siempre fueron funcionales a la reproduccién del régi-
men oligarquico. Lo fundamental era mantenerlos en
posiciones de subordinacién, con lo cual se aseguraban
el manejo politico a las pocas familias que controlaban
el poder y que tenian el privilegio de decidir. Y ésto
era visto como algo natural, inherente a la funcién de
los «duenos del PerG». Estaban en su papel.

Sin embargo, y éste es un aspecto poco tomado
en cuenta, la oligarquia no desdendé aquellos mecanis-

3 Ver: Sinesio Lopez: «El Estado oligairquico: un ensayo de
interpretacion». En: E] Dios martal Estado sodedad y politica en &
Ferd del siglo XX, IDS, 1991. Es reproduccién de la versién  aparecida
en la Revista Mexdcana de Scciologia, aio XL, vol. XL, N°3, julio-
setiembre de 1978.
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mos que podian proveerle de recursos para, mal que
bien, imponer cierta hegemonia que le permitiera seguir
reproduciendo el sistema social tradicional. Desde las
haciendas y la ensefianza escolar, con el tutelaje de la
Iglesia, se expandieron determinados valores hacia el
sentido comin. Desde estos espacios se arraigd en los
sectores dominados el sentido de fatalidad, la creencia
en un orden inmodificable, el criterio estamental vy
ofros, que fueron elementos que le permitieron a la
oligarquia redituar un relativo consenso. Es decir, al
lado del elemento coercitivo convivi®é un proceso de
legitimacién ideolégico-cultural orientado a fijar a los
sectores marginados en su situacién de excluidos y, mas
ain, como sujetos pasivos sin voluntad ni intereses
propios. De este modo, la oligarquia si tuvo elementos
para construir, larvariamente, una ideologia hegemonica,
aun cuando no democrética e integradora. El consenso
que buscaba era, por el conftrario, para legitimar la
exclusién. Asi, la politica v el manejo del Estado estaba
reservado para ciertos pequenos grupos. La sociedad,
entendida de un modo més amplio, estaba excluida no
sblo de decidir sino también de influir en las decisiones
y de ser tomada en cuenta.

Pero ello no obsté para que apareciesen algunos
intelectuales criticos dentro de las propias élites perua-
nas, quienes, sin apartarse del criterio exclusivista en el
manejo del Estado, se planteaban el problema de cémo
construir la nacionalidad integrando a ofros sectores
sociales pero de manera jerdrquica, con funciones es-
pecificas, que impida el desgarramiento del pais y evite
la explosibn subversiva de las masas. Un ejemplo
paradigmético de este tipo de propuesta es el presen-
tado por Francisco Garcia Calderén y su idea de
construir una «democracia elitaria». Para ello se necesita,
afirmaba, llevar a cabo reformas; reformas que limen
asperezas, amenglen enfrentamientos y encaucen al
Peri hacia el desarrollo definitivo. El dice:

297



Allpanchis, num. 43/44 (1994), pp. 293-319

OSMAR GONZALES

«Democracia supone seleccién; pero en un pais
nuevo, este movimiento de diferenciacién esta
perturbado por las ambiciones, el favoritismo vy
los defectos de un ambiente estrecho e inestable.
Por lo tanto, hay que realizar esta seleccién
fecunda, mediante la reunién enérgica de todos
los hombres llamados a crear almas en la poli-
tica nacional. La reforma sdlo puede venir de las
clases dirigentes por la sugestion y la imitacién,
por el control de las ambiciones de lideres
peligrosos»“.

El planteamiento es interesante porque implica
una critica profunda a las formas prevalecientes de
ejercer la politica. Ademés, porque es consciente que lo
fundamental es preservar cierta unidad nacional, impli-
cando ello la necesidad de construir un sistema politico
que sea capaz de atender reclamos de otros sectores
sociales distintos a los privilegiados. Aunque esta
formulacién busca precisamente mantener la tarea que
le corresponde a las «clases superiores», lo méas impor-
tante es que lo que el autor propone es reconstruir la
élite directora que debe ser portadora de otra sensibi-
lidad ante los problemas nacionales. En el fondo, la
criica va dirigida a la oligarquia porque no ha sido
capaz de ejercer su dominio tratando de mirar méas alla
de sus propios intereses, subordinando los de la nacio-
nalidad. En términos més actuales, podemos decir que
lo que el cuestionamiento de Garcia Calderdn esta
tratando de expresar es la incapacidad de las familias
oligarquicas de no haberse constituido en una clase
nacional, dirigente. Por ello, la solucién que propone es
el erigimienfo de un ndcleo selecto capaz de «crear
almas» en la politica peruana. En otros términos, sobre

* Francisco Garcia Calderdon: £/ R contemporaneo. Primera
edicion en castellano, INTERBANC, 1981, p. 353.
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lo que el citado autor estd reflexionando es sobre la
manera como Estado y nacién deben de constituir una
unidad. Como sabemos, las posiciones de esta natura-
leza quedaron marginadas, revelando un desencuentro
frecuente en nuestra historia enfre la intelligentsia vy el
sujeto politico.

La aparicion de las masas

El proceso de modernizacidén, los sucesivos embates que
sufre la oligarquia, la irrupcién de las clases marginadas
en la vida social y politica del pais, en otras palabras,
la aparicion de las «masas»’, son hechos que constituyen
el escenario propicio para el surgimiento de una nueva
manera de concebir las posibles soluciones a los proble-
mas del pais o, al menos, para hacerlo desde una 6ptica
distinta buscando a otros sujetos. Ya no seréan las élites
(identificadas con la oligarquia) quienes tendrédn en sus
manos la misidn de construir la nacionalidad y un
sistema politico distinto. Se apela entonces al papel de
las clases populares, reafirmandolas como el sujeto de
la historia y la liberacién. Se invierte el mirador desde
el cual se observardn los problemas nacionales. Las
soluciones ya no vendran de arriba, desde las cupulas,

desde las instituciones oficiales, sino de abajo, desde las

> Expresiva de la nueva sensibilidad es la carta que el 10

de agosto de 1929, Luis Alberto Sanchez le envia a José de la Riva
Aguero, que vivia en Europa. Ahi expresa: «Se ha acabado la fe en
el ‘personaje’, en el ‘héroe’, aunque a la distancia parezca lo contrario.
La actitud de las gentes intelectuales o no, tienden a la masa. Tenemos
este nuevo protagonista en nuestra historia, la masa, que no existia o
no se advertia antes». En: José de la Riva Agliero yv Osma Epistolario
de...Cien cartas, PUCP-Instituto Riva Aguero, 1991. Es interesante hacer
notar que ese ano, 1929, es en el que Jorge Basadre lee su conferencia

«a multitud, la ciudad y el campo en la historia del Peri», en la
Universidad de San Marcos.
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clases desposeidas y desde los espacios que éstas fueran
capaces de construir al margen de lo que se llamé el
PerG oficial. El socialismo de Mariategui y el aprismo
representan este quiebre con mayor plenitud. El primero
mas ideolégico, el sequndo articulando mejor la cultura
popular con una representacién politica multitudinaria.

Esta inversidn contenia un caracter profunda-
mente subversivo, puesto que lo que estaba cuestionan-
do era toda una forma de ordenamiento social,
estamental y excluyente, v no sélo una forma de
comprender la realidad. Pero la derrota, incluso militar
(recuérdese el afo de la barbarie, 1932) de las repre-
sentaciones politicas de esta concepcién radical allané el
terreno para que la vieja oligarquia alternara en el
poder a sus representantes, pero esta vez en alianza
directa con los militares. Es lo que se denomina el
periodo civil-militarista. De este modo, las clases sociales
marginadas de la escena oficial quedaron huérfanas de
idedlogos y de representaciones, recluyendo la politica
al viejo esquema de manejo del poder en base a redes
familiares.

Sin embargo, lo anterior no signific6 de modo
alguno que la sociedad permaneciera estatica. Por el
contrario, de modo subterrdneo, unas veces de modo
silencioso, otras de manera inevitablemente ruidosa, se
transformaba al compés de las modificaciones que ex-
perimentaba el pais en su proceso modernizador con
todas las contradicciones que implicaba, y pugnaba por
asomar la cabeza para ser reconocida como parte de
la vida nacional. Es asi que se explican las numerosas
rebeliones campesinas, los intentos guerrilleros, la nueva
composicién de la clase obrera y su lucha contra las
patronales, la revitalizacién de las clases medias, etc. Es
el reclamo consistente por su incorporacién en la ciu-

300



Allpanchis, num. 43/44 (1994), pp. 293-319

ELITES Y CLASES POPULARES

dadania, por democratizar el Estado y la vida social
toda®.

El correlato politico-ideolégico de estos hechos
lo expresan las apariciones de opciones dirigidas por las
clases medias como el Movimiento de Izquierda Revo-
lucionaria (MIR), la Democracia Cristiana (DC), Accién
Popular (AP), el Movimiento Social Progresista (MSP),
entre otras. Sea cual fuera el signo ideolégico que los
identificara (radicales de izquierda, reformistas, populis-
tas, o lo que sea) lo que los emparentaba era el
cuestionamiento al sistema politico excluyente imperante.

Por su parte, la oligarquia se mostraba cada vez
més incapaz para enfrentar las contradicciones que
generaba su sistema de dominio, asi como las que se
procesaban al interior del bloque dominante. La pau-
latina consistencia que iba tomando la fraccién indus-
trial, que visualizaba cada vez con mayor nitidez los
limites que le imponia el régimen oligarquico, actué
como un incédmodo interpelador al interior de las clases
privilegiadas. Para poder crecer y expandirse, los indus-
triales necesitaban desembarazarse del predominio de
los terratenientes. Por eso es que vio con buenos ojos

6 Sinesio Lopez lama a estas huchas, que se produjeron por
oleajes sucesivos, «incursiones democratizadorass, por las cuales las
clases medias y populares, ante su incapacidad de tomar el Estado por
asalto, lo invadieron. «Estas [las incursiones democratizadoras] han
tenido lugar en ciertas coyunturas de crisis en donde las élites politicas
y econdmicas mostraron flexibilidad y apertura en integrar a las clases
medias vy populares para ingresar a la politica y al Estados. «Per: una
modernizacién frustrada (1930-1991)». En: Juan Abugattas, et al;
Desde e hmite. Perd, reflaxiones en el umbral de una nueva época,
IDS, 1992. Lépez senala, ademas, tres momentos fundamentales: a) la
incursién de las clases medias y populares tradicionales dirigidas por el
Apra en los anos 1931, 1945 y 1956; b) la de las nuevas clases
medias dirigidas por DC, AP y MSP, y ¢) la dirigida por la izquierda
radical y las clases populares que lograron incorporarse a ciertas

instituciones como el Parlamento, municipios y gobiernos regionales.
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los continuos embates que los otros sectores ejercian
contra el poder oligarquico.

Como decia, los nuevos sectores (de composi-
cidn bésicamente migrante) que recomponian el escena-
rio peruano Yy que pugnaban por ingresar a la vida
nacional, se sentian cada vez mas distantes de los
tradicionales mecanismos de la oligarquia. Entonces se
puede ver con mayor claridad la siguiente contradic-
cién. Por un lado, la oligarquia ostentadora de! poder
pero va sin la capacidad de generar un minimo de
consenso; por ofro, sectores sociales marginados que
empiezan a generar ciertas representaciones politico-
ideolégicas. En la primera, sin quien le pudiera otorgar
hegemonia y autoconciencia; los idedlogos cedieron el
paso a los difusores; los segundos, reivindicando un
protagonismo que en los anos siguientes concitara la
atencién de aquellos intelectuales que intentaran actuar
como sus legitimos representantes.

Lo que se evidencia, entonces, es un doble
proceso: por un lado, el abandono de pensar en el
papel de las élites y, por otro, el creciente entusiasmo
por pensar la construccion de la vida nacional desde
las clases subalternas. La apelacion al sujeto comienza
a cambiar. El reformismo militar dirigido por Velasco
Alvarado serd& un momento clave en el que ambas
tematicas trataran de ser resueltas, y no sbélo en el nivel
de las formulaciones intelectuales, sino también en el de
la practica politica misma, en la forma de ejercer el
poder.

Lo que he tratado de decir en las lineas pre-
cedentes es que el mayor o menor énfasis que encon-
tramos en distintos momentos en la reflexién intelectual
sobre las élites no se puede entender sin tener como
referencia al proceso social. Cuando la sociedad se
manifiesta méas efervescente la centralidad de la atencién
a las élites pierde fuerza y el foco de atencidon se
desplaza buscando a otros actores. Una sociedad mas
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movilizada obliga a wvariar las prioridades. La reflexién
sobre las élites era posible en un contexto de debilidad
de la sociedad civil. Cuando ésta empieza a robustecer-
se se produce el cambio.

[I. LA EpocA DEL REFORMISMO MILITAR

La apuesta por el Estado

El wvelasquismo signific6, como sabemos, la muerte
politica de la oligarquia. Ello implicaba que el problema
cenfral a acometer era el de disenar un nuevo Estado,
crear nuevas instituciones que expresaran y representa-
ran los cambios ocurridos en la sociedad peruana,
basicamente desde los afnos cuarenta. Y esto era un
reto para las élites intelectuales y politicas. Imaginar,
crear, materializar nuevas formas vy canales de expresién
de la sociedad ebullente, la misma que ya no podia
aceptar un régimen excluyente como el anterior. Las
reformas del velasquismo estuvieron orientadas a resol-
ver este problema. En ésto el papel de los idedlogos
de la participacién plena estA en primera linea.
Provenientes de diferentes canteras (ex-comunis-
tas, demdécrata-cristianos, social-progresistas, apristas) sus
miembros se formaron en la experiencia politica
oligarquica y espectaron su crisis. Desde esta experien-
cia se vuelven comprensibles sus criticas a las institucio-
nes (como el Parlamento, las elecciones) yv a los par-
tidos, que no habian sido eficaces en el papel de
incorporar a los sectores populares a la vida nacional
(especialmente el Apra y el fracaso del primer gobierno
de AP). Todo lo anterior explica, al mismo tiempo, el
porqué tuvieron como punto central de su agenda que
los cambios fundamentales debian ser impulsados desde
una institucionalidad estatal. Es decir, el sujeto desde el

cual las transformaciones se podrian llevar a cabo se
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ubicaba en un nlcleo director personalizado en un
personaje de indudable carisma y capacidad de conduc-
cién, como lo era el general Velasco. Para decirlo en
términos caros a los intelectuales de principio de siglo,
creian en el papel positivo que podia cumplir el «cau-
dillo necesario». Es cierto que buscaron, especialmente
por medio de instituciones como el Sinamos, incorporar
a los sectores sociales excluidos de la vida puiblica por
la oligarquia, pero lo importante es que lo central de
sus planteamientos estaba orientado a solucionar el
problema dejado por el fin de la oligarquia: cémo
construir un Estado y desde ahi incorporar a la nacién.

Alberto Adrianzén resume del siguiente modo la
naturaleza del reformismo militar:

«El wvelasquismo, puede, por ello, ser definido
como un «reformismo estatal» de naturaleza
antioligArquica. Como un gobierno que busca
fundar un «uevo ordenw. En este sentido, no
nace de un «pacto social», sino por el contrario,
de un acto de fuerza. Esto es, de la ruptura del
régimen burocratico parlamentario en crisis, para,
a partir de ello, proponerle a la sociedad un
pacto que puede ser definido como fundante»’.

Es conocido que esta propuesta no terminé de
cuajar. Como afirma Francisco Guerra Garcia, el
velasquismo fue eficaz en destruir al viejo Estado, pero
se reveld incapaz de fundar uno nuevo®. En todo caso,
la crisis econdmica, la ausencia de conduccién (por la

7 Alberto Adrianzén: «Democracia y partidos en el Peri: ¢una
transicidon perpetua?». En: Manuel Antonio Gameton M. (Coordinador),
Los partidos politicos en los inicios de los noventa. Seis casos latinoa-
mericancs, Ediciones FLACSO-Chile, Santiago, 1992, p. 695.

8 Francisco Guerra Garcia: Del Estado oligarquico al
capitalismo de Estado, CEDEPR 1984.
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enfermedad de Velasco) y el fortalecimiento de los
sectores conservadores al interior de la cipula militar se
confabularon para hacer del velasquismo un proceso
interrumpido. Este propésito truncado serd fundamental
para entender la posterior crisis que vive hasta la
actualidad el Pert.

Pero el reformismo velasquista significé algo mas.
Significd, en primer lugar, un impulso democratizante en
relacién al antiguo régimen. En segundo lugar, bajo su
amparo se fortalecieron procesos de integracidn que
permitieron superar, parcialmente, las fragmentaciones
caracteristicas de la época oligarquica (recuérdese el
desarrollo del mercado interno, el discurso nacionalista,
etc.). Ademas, v ligado a los dos puntos anteriores, el
velasquismo también representd la posibilidad de que
los sectores populares se pudieran organizar de manera
autébnoma con respecto al Estado. Como afirma Nicolas
Lynch sobre este proceso:

«El impacto de las reformas, al conceder dere-
chos econdmicos y sociales a las mayorias po-
pulares, no sdlo se va a expresar en las inten-
ciones militares de crearse una base social propia
sino que también permitirA el desarrollo de la
organizacién popular independiente del Estado vy
con ella el de los partidos de izquierda, aceleran-
do un proceso que venia desde la crisis del
poder oligrquico. Los dos aspectos que definen
la naturaleza del reformismo wvan a ser
autoritarismo y democracia social»’.

9 Nicolds Lynch: La fransicion conservadora. Movimiento
social v democracia en & Rerq 19751978 El Zorro de Abajo
ediciones, 1992, p. 69.
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La visién populista de la nueva izquierda

Pero es este mismo contexto el que ayuda a explicar
el porqué numerosos intelectuales centran sus andlisis v
propuestas teniendo como su sujeto referencial ya no a
las élites sino a las clases populares, entendiéndolas
como los pilares sobre los cuales se construird la
nacion. Especialmente politicos e intelectuales de Ila
nueva izquierda depositaron toda su confianza en el
pueblo. Prédica marxista y teologia de la liberacién, en
conjunto, constituyeron la argamasa de los que Edward
Shils, en términos més generales, llama la «tradicién
cultural populista»’®, que es la visién buena que los
intelectuales tienen sobre las clases populares, entendien-
do que éstas resumen en su ser los mejores valores.
Afirmaciones como «as masas hacen la historia» o «los
pobres como sujetos de liberacién» expresan
resumidamente la nueva manera de ver el proceso
social.

La nueva izquierda depositd lo bésico de su
accion politica en la bisqueda de que la relacién que
establecia con los sectores populares organizados sea lo
mas estrecha posible. En ese sentido, tanto desde la
politica como desde el trabajo intelectual, béasicamente
desde las ciencias sociales!!, el andlisis estuvo centrado
en mostrar la manera cdbmo los sujetos populares
hacen la historia y son portadores de una alternativa
para el futuro.

' Edward Shils: The intellectuak and the powers and other
essays, The University of Chicago Press, 1972.

1 Una coftica licida a la manera cdmo especialmente la
sociologia vio a las clases populares se puede encontrar en: Guillermo
Rochabrin; «Del mito proletario al popular». En: Aberto Adrianzén vy
Eduardo Ballén (Editores); Lo popular en América Latina: éuna vision
en carisis? Desco, 1992.
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La idea que mejor expresdé esta perspectiva fue
la acunada por Rolando Ames: «el protagonismo popu-
lar», la cual tuvo amplia aceptacién en los predios de
izquierda, més alld de eventuales matices y énfasis.
Desde ahi se elabordé una imagen de los sectores
populares que podria resumirse en los siguientes puntos:

a. Que el pueblo construye la nacién «desde
abajo» y que seria el soporte sobre el cual se podria
crear una nueva institucionalidad estatal. Lo inverso
resultaria sdlo formal, negador de la nacionalidad.

b. Que el pueblo es una especie de fuerza
esencial que orienta a la politica misma. Hay que estar
donde él esté. Por ello, las diferentes agrupaciones de
izquierda se creaban para «servir al pueblo», para ser
fieles a una especie de mandato que viene desde él.

c. Que el pueblo constituye el punto central en
donde es posible encontrar madurez y equilibrio, atribu-
yéndole una racionalidad por la cual sabe perfectamen-
te qué quiere y cdmo conseguirlo. Un ejemplo de esta
bptica es la lectura que se hizo del proceso de la
transferencia politica de los militares a los civiles, como
obra del empuje vy vitalidad de las movilizaciones po-
pulares de fines de los anos setentas, a las que la
izquierda tratd de orientar.

Todas estas claves que acabo de exponer se
pueden encontrar con mayor transparencia en la revista
socialista £/ Zorro de Abajo, fundada en 1985, vy en los
intelectuales que la animaron. Precisamente, haciendo
un balance del movimiento popular, expresan:

«Son los movimientos sociales populares de los
altimos 10 anos, marcados por una perspectiva

12 Este punto v ofros los trabajo con mayor sistematicidad
en: «Senales sin respuesta. Los zorros y el pensamiento socialista en
el Perd. 1968-1989». Tesis para optar el grado de Maestro en Ciendas
Sociales, FLACSO-Sede México, julio de 1994,
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de autonomia y autodeterminacién popular los
que dan lugar no sblo al surgimiento en primer
plano de otras fuerzas politicas, sino también a
alfernativas sociales que pueden considerarse como
embriones de una organizacion estatal alternati-
var®,

Desde esta perspectiva es que pueden afirmar
que la construccidbn del socialismo «no es tarea de
vanguardias iluminadas ni grupisculos mesidnicos sino
epopeva colectiva»*. Hay que agregar que la principal
propuesta que formularon fue la de realizar una «revo-
lucibn copernicana», que no era ofra cosa que variar
el centro de gravedad de la politica desde el Estado
hacia la sociedad civil.

La virtud que tuvo esta perspectiva fue la de
resaltar procesos que antes se habian perdido de vista,
valorando el papel de las clases populares en la vida
social vy politica del pais vy en la construccién de la
nacién®. Su punto débil lo constituyd el hecho que
impedia reflexionar, con todas sus consecuencias, sobre
el papel del dirigente, de las élites, de las representa-
ciones politicas, de los liderazgos.

Este déficit se revela con mayor agudeza si
observamos que, mas alldA de los discursos, la practica
politica habia variado poco. De este modo, tuvimos
como resultado un hibrido entre la proposicion que
rescataba el papel que la historia le habia asignado a
las masas con una practica politica todavia enmarcada

1 Articulo colectivo de El Zorro de Abajo; «El Apra y la
izquierda después de la masacres, N°5, julio de 1986, p. 75.

14 Editorial El Zorro.., N°1, juniojulio de 1985, p. 1.

15 Se pueden agregar ofras caracteristicas, como el privilegio
a los sectores organizados, el rechazo al individualismo, cierta manera
corporativa de ver la politica, etc. Un balance se puede encontrar en:
O. Gonzales; M. Tanaka, L. Nauca v S. Venturo; Narmal nomas. Los
jovenes en e Rerd de hoy, IDS, 1991, (Primera parte).
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en los viejos parametros. Los dirigentes de izquierda
actuaban segin los criterios caudillistas y personalistas,
es decir, oligarquicos, en los que se habian socializado.
Esta ambigliedad entre discurso y practica politica con-
llevd a un incdmodo sentimiento de culpa, que reper-
cutid en el silenciamiento de una auto-reflexidn cons-
ciente sobre su papel como conductores.

Es necesario agregar que esta manera de enten-
der los procesos sociales encontrd su crisis con el
estallido de quien debib ser el referente politico, Izquier-
da Unida, justamente en su Primer Congreso Nacional,
realizado en enero de 1989.

Como balance de este punto podemos decir que
hubo dos propuestas bésicas. Por un lado, los idedlogos
de la participacién plena quienes afincaron lo central de
su propuesta en que la conduccidén del pais encontraba
su plataforma natural en el Estado; por otro, la nueva
izquierda que centrdé su apuesta en construir la nacién
desde la sociedad, desde los sectores populares béasica-
mente, un proceso que luego devendria en un nuevo
disefio institucional. Nuevamente, encontramos subya-

cente el problema central: la relacién Estado-Sociedad v
desde dénde construir la nacionalidad.

II. DeMocraciA, LEGMIMDAD Y EFECTIVIDAD

La propuesta de De Soto

El advenimiento de los regimenes constitucionales en la
década del ochenta no pudo ocurrir en peores condi-
ciones. Al agravamiento de la crisis econémica que se
habia anunciado a fines de la década anterior, se
sumé la violencia politica. Ambas trajeron como conse-
cuencia tanto el rapido deterioro de las instituciones
estatales y las representaciones politicas como la des-
composicion de una parte importante de las organiza-
ciones populares.
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Ni el segqundo belaundismo como tampoco el
gobierno aprista fueron capaces de enfrentar exitosamente
estos problemas en democracia. De este modo, apareci
de manera cada vez méas nitida para la sociedad que
el Estado y sus conductores estaban incapacitados para
dar respuesta a sus demandas centrales: acabar con la
subversién y terminar con la crisis econémica. De
manera creciente, aunque de manera no siempre expli-
cita, el reclamo por establecer orden se hacia mas
evidente. A medida que estos problemas quedaron
irresueltos, la democracia misma aparecia mas cuestio-
nada. Fernando Belaiinde la puso en riesgo pero pudo
cumplir con su mandato constitucional. Alan Garcia la
jaqued definitivamente.

Pero al mismo tiempo, la sociedad, v en espe-
cial los sectores populares, ven agravarse los procesos
de descomposicién y de relajamiento de normas mini-
mas de convivencia. Incluso algunos autores auguraban
la inminente anomia. Las clases populares ya no apa-
recian como aquellos sujetos vigorosos y siempre mo-
vilizados de fines de los setentas, especialmente. La
sociedad se informaliza, crece el desempleo, la politica
pierde centralidad y gana la angustia por la
sobrevivencia. En resumen, y para expresarlo en térmi-
nos convenientes a este articulo, entran en crisis los dos
sujetos sobre los que recurrentemente hemos estado
hablando: las élites vy las clases populares. No hay
conductores ni sujeto de salvacién. Entonces, ni una
visidon centrada puramente en el Estado y los conduc-
tores, ni otra focalizada en la constitucién y desarrollo
de las clases populares eran capaces de dar respuestas
integrales a los problemas que enfrentaba el pais.

Esta tensién, la de reconocer la nueva compo-
siciébn social y al mismo tiempo poner énfasis en
determinadas capas dirigentes, traté de ser resuelta por
Hernando de Soto. Desde su ubicacién de experto trat
de disenar soluciones, reconociendo a los sectores po-
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pulares como parte integrante de la nacién pero, al
mismo tiempo, buscando de darle orientacién y alterna-
tiva. Actud como constante asesor de los sucesivos
gobiernos desde 1980, proyectando una imagen distinta
a la que habian ofrecido aquellos que estuvieron com-
prometidos con determinadas opciones politicas. En
ofras palabras, aparecia como un hombre que estaba
mas alld de la lucha politica ocasional. En esto reposa
gran parte de su reconocimiento social. Sin embargo, lo
méas significativo de su propuesta (ubicada en la ideo-
logia neo-liberal, con la cual podemos o no estar de
acuerdo) es que enfrenta la tarea de solucionar el
evidente distanciamiento entre Estado y sociedad en el
Per.

Analizando el problema de la informalidad vy
criicando el mercantilismo de la clase empresarial vy
politica peruanas, De Soto afirma que es necesario
crear una nueva normatividad que dé cuenta de la
realidad que esthA emergiendo y a la que es necesario
ofrecer respuestas antes de que alcance proporciones
inmanejables. Es por ello que propone lo siguiente:

«El reto consiste, entonces, en llegar a un siste-
ma legal e institucional que refleje la nueva
realidad, que deje funcionar ordenadamente Ia
economia espontineamente surgida del pueblo,
que les permita producir con seguridad a los
empresarios y comerciantes formales competitivos
en lugar de obstaculizarlos, y que transfiera a los
particulares aquellas responsabilidades e iniciati-
vas que el Estado ha monopolizado sin éxito. La
consecuencia de todo esto seria que el Derecho
cobraria vigencia social»®.

16 Hernando de Soto: E] ofro sendero. La revolucion
informal, Editorial Oveja Negra, 6ta. edicién, Bogota, 1987, p. 299.
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Como sabemos, la articulacién politica méas ex-
plicita que intenté De Soto fue con el Movimiento
Libertad, liderado por Mario Vargas Llosa. Su relacién
fue fugaz, por la posterior alianza que aquél estableci
con los personajes méas fradicionales de la derecha
poliica peruana en el FREDEMO. Sin embargo, los
valores centrales que expuso interpretaron la experiencia
cotidiana de un grueso sector del mundo popular que
mas tarde aparecera con fuerza para otorgarle apoyo a
Alberto Fujimori, a pesar de la dura politica econémica
y del autoritarismo estatal que éste exhibe hasta hoy
dia. El mayor limite del autor de £/ Ofro Sendero fue
no ser capaz de articular su propuesta con alguna
representacién politica. El papel de asesor que tanto
cultivd, termindé siendo -al menos lo es hasta ahora-
una trampa para el propio De Soto.

El autoritarismo estatal de Hujimori

El protagonismo de Fujimori es explicable por hechos
que la historia reciente se encarga de recordarnos: el
espacio dejado por la crisis de la clase politica fue
cubierto por personajes que provenian de otras activi-
dades. Enfre los mas connotados, tales son los casos de
Ricardo Belmont, animador de televisién, ahora Alcalde
de Lima, Mario Vargas Llosa, escritor vy candidato a la
presidencia en 1990, y el propio presidente Alberto
Fujimori, profesor universitario. Este origen, que podia
parecer una desventaja, resultdé siendo su mayor virtud.

La legitimacién de Fujimori estaba ligada, preci-
samente, a que no provenia de los espacios en los que
se habia desarrollado la clase politica peruana. Por ello
se le vela como un personaje que no compartia los
vicios de aquélla. Estaba libre de todo pecado original,
exento de adjudicéarsele cualquier interés mezquino que
habia caracterizado a los gobernantes anteriores. Esto
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ayuda a explicar por qué recibe un apoyo tan amplio,
a pesar de sus anti-populares medidas econémicas y del
autogolpe del 5 de abril de 1992.

Es més, nunca el respaldo popular fue fan
masivo como después de esta fecha. Su mayor éxito
fue, hasta antes de llamar al referéndum sobre la nueva
Carta que su entorno habia elaborado (que marcéd otra
etapa en el cronograma politico), la captura de Abimael
Guzmén vy, con él, el subsiguiente desmantelamiento de
Sendero Luminoso. Aprobada luego la nueva Constitu-
cién, las noticias felices continuaron para Huijimori. En
1993, la economia peruana exhibia un crecimiento de
siete puntos, mas que en cualquier pais de la regién.
A ello hay que agregarle el apoyo internacional del que
goza Y el respaldo popular que ain mantiene.

Como es notorio, el retorno a cierta legalidad
no niega que el actual mandatario siga ejerciendo el
poder de un modo autocratico. Por el contrario, se ha
reafirmado vy legitimado precisamente por los logros que
puede exhibir. Pues bien équé quiere decir todo esto?
Intentaré algunas aproximaciones.

Por un lado, el éxito de Hhujimori y de su
entorno estatal estd subrayando la crisis ya sabida de
la llamada clase politica, en términos amplios, vy Ia
desestructuracion de la sociedad que, incapaz de cons-
truir sujetos desde sus propias experiencias y organiza-
ciones para ejercer presion, sdlo puede esperar acciones
tomadas «desde arriba». Es decir, el retormo de los
conductores.

Por otro, expone con crudeza el problema de la
legitimidad democratica. Si recordamos lo dicho en
paginas anteriores, habian dos demandas basicas de la
sociedad: paz y bienestar. La derrota infligida a Sendero
Luminoso abre las puertas para lograr lo primero, vy lo
segqundo aparece ahora, ante la poblacién, como un
propdsito posible (aunque los plazos para esto le resul-
ten cada vez mas estrechos a Fujimori). Lo que quiero
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resaltar es que en la percepcion de la poblacion el
autoritarismo de Fujimori ha logrado lo que méas de
diez afnos de régimen democratico no han podido. Ni
Belaiinde, ni Garcia, dentro de los marcos constitucio-
nales, fueron capaces de dar solucién a los problemas
basicos de la sociedad peruana de los ochentas. Nue-
vamente, ¢équé nos estd planteando este hecho?

El asunto al que nos remite lo ya expresado es
a analizar la relacion que existe enfre democracia y
efectividad. ¢La experiencia reciente nos estd indicando
acaso, que ambas estin desligadas v que la efectividad
sOlo es posible en contextos autoritarios? Si esto fuera
asi ¢de dénde podré extraer la democracia su legitimi-
dad en el Perd?, équiénes estaran dispuestos a otorgar-
sela, si como hemos visto el descreimiento es genera-
lizado? Todo esto toca, ademas, otro problema, el de
la gobernabilidad, que implica acuerdo sobre determina-
dos asuntos (politica econémica, reglas de juego politi-
co). ¢El autoritarismo es capaz de promover acuerdos?
Y si no ¢quién?

Otro tema que emerge es que el autoritarismo
ha calzado perfectamente con un estado de animo que
Norbert Lechner ha llamado, para la evolucién politica
chilena, «miedo al caos»!’. En consecuencia, en una
época en donde las utopias y los proyectos totalizadores
han fracasado, la sociedad es proclive a identificar lo
existente con lo necesario. Se relieva el papel del
orden. El autor citado realiza la siguiente reflexion, que
bien puede aplicarse al caso peruano:

17 Aunque oon resultados totalmente distintos. En Chile, el
miedo al caos tiene como resultado la defensa de la democracia para
no regresar al autoritarismo militar, evitando conflictos que puedan
desestabilizar al sistema politico. Norbert Lechner; «as sombras del
manana». En: Coleccién Estudios CIEPLAN, N°. 37, Santiago, junio de
19G3.
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«..existe de manera larvada un malestar con la
politica que expresa una falta de alternativas, la
cual, a su vez, refleja la erosibn de los mapas
cognitivos. No implica una protesta activa contra
determinado estado de cosas; representa mas bien
la reaccién frente a una realidad que aparece
ininteligible y sustraida a la voluntad humana. Hay
una disonancia entre esa percepcién de la realidad
social y lo que se espera de la politica. La politica
deberia manejar mejor las cosas, pero las cosas
simplemente acontecen. En ausencia de claves
interpretativas que permitan verbalizar la incon-
gruencia, sdlo queda un malestar vago y mudo»?®.

La consecuencia es la desvinculacién entre lo
politico, la experiencia cotidiana del ciudadano y la
politica institucionalizada. Crece lo que Ludolfo Paramio
ha llamado «desafeccién politica». En ofras palabras, la
pérdida de centralidad de la politica para la sociedad
significa, como contraparte, la generacién de un espacio
més amplio para el manejo de los asuntos publicos por
parte del Estado, con la cuota de arbitrariedad que ello
puede suponer. El panorama se agrava con el hecho
de que los partidos, tradicionalmente encargados de
dirigir v orientar a los sujetos sociales, también estan en
crisis, descartindose como elementos de contencién al
autoritarismo. Sélo quedaria una opinién pldblica méas o
menos informada, pero que estd afincada en algunos
sectores minoritarios de la poblacién, sin poder llegar a
ser eficaz contrapeso al autoritarismo.

Finalmente, si bien los problemas mencionados
por Lechner no aparecen de la misma manera en el
caso peruano, al menos encuentran un terreno muy
favorable para su expansién, en un hecho ya senalado

18 Op. Cit; p. 74.
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en el anterior acapite: la deuda dejada por el reformismo
militar al no lograr, de no poder construir un nuevo
orden global. Ello hubiera significado una relacién entre
instituciones estatales y sociedad mucho méas sdlida que
la que conocemos, que habria impedido o, al menos,
amortiguado los procesos de descomposicién tanto del
Estado como de la propia sociedad, v permitido, a su
vez, el enfrentamiento de la crisis con un entramado
social y politico méas resistente.

IV. BAaLANCE... ¢Y EL FUTURO?

En el rapido v sucinto esquema presentado en las
paginas anteriores he querido mostrar los momentos vy
las maneras en que el problema de las élites aparecia
como uno relevante, contrapunteandolo con ofro tema
que aparecia como una especie de referencia constante:
la preocupacién por los sectores sociales, especialmente
populares. En el fondo, la preocupacién central es sobre
la relacién entre Estado y sociedad vy la pregunta desde
dénde construir la nacidn.

Segin hemos visto, el énfasis de las preocupa-
ciones, el papel de los que reflexionan sobre ellas y las
audiencias que convocan deben ser explicados en el
proceso pendular que va del fortalecimiento del Estado
y sus élites al desarrollo de los sectores sociales vy
viceversa. A ello se auna, obviamente, el papel de las
ideologias vy provyectos politicos. Es asi que las pro-
puestas de solucibn se han movido dentro de los
parametros enmarcados entre la creencia en el papel
positivo de las élites y la fe en la vitalidad de los
sectores populares. En otras palabras, crear la nacién
desde el Estado o desde la sociedad, «desde arriba» o
«desde abajo», con todas las connotaciones (positivas o
negativas) que estos términos contienen. De la apuesta
basica que se asumiera devenian las estrategias politicas.
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En este sentido, hubo una polaridad que impi-
dié un didlogo efectivo y productivo. Quienes asumian
la funcién privilegiada de las élites desconfiaban de
aquellos otros que valoraban el papel de las clases
populares, y viceversa. Sin embargo, entre uno y ofro
existe el espacio de la political”, entendida como la
accidon cohesionadora de intereses diversos, como la
generacién de espacios de consenso, aunque sea mini-
mos, como aglutinacién de wvoluntades. De haberse
privilegiado este espacio articulador hubiera sido posible
tanto la creacién de una institucionalidad estatal como
un fortalecimiento mayor de las redes organizativas de
la sociedad, en base a una constante interlocucién de
sujetos diferentes y diversos. La primera no hubiera
carecido de base social y las segundas no hubieran
extranado conduccién politica. Las bases para la cons-
truccién de la nacionalidad hubieran sido mas consis-
tentes.

Es cierto que algo de esto hubo en los autores
y propuestas mencionados, cada quien en su tiempo y
dentro de las claves ideoldgico-culturales de su época.
Tanto Garcia Calderén como los idedlogos del
velasquismo, asi como De Soto, buscaron reflexionar, a
partir de su confianza en los conductores, de qué
nuevas maneras es posible construir la unidad entre
Estado vy sociedad. Sin embargo, ninguno fue capaz de
constituir el sujeto politico que llevara a cabo dicha
tarea. El intelectual de los inicios de siglo apeld a una
burguesia ilustrada practicamente inexistente en sus anos;
a los idedlogos wvelasquistas les faltd tiempo para
reconsiderar su idea del no partido vy, finalmente, el
pensador neo-liberal vio fracasar al sujeto politico al
cual habia apostado, prefiriendo su labor como técnico,
como asesor estatal.

19 Agradezo esta sugerencia a Jorge Nieto.
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En un determinado momento, a mediados de
los cincuenta, Haya de la Torre, el que mas vividé la
politica, quiso poner en juego el papel articulador de
la politica, pero lo hizo ya cuando las condiciones que
habian dado origen al Apra, y explicaron su innegable
influencia en el movimiento popular, habian cambiado
por el proceso modernizador que permitié la aparicion
de nuevos sectores sociales que se desarrollaron politi-
camente por las afueras de aquel viejo partido.

En la actualidad, vemos, ni existen élites (si por
ellas entendemos no sdlo una posicidén, sino también, vy
sobre todo, una funcién, esto es, la de imaginar hori-
zontes posibles de realizaciéon para las sociedades) ni
una sociedad cohesionada. Por el contrario, la crisis es
compartida. Este hecho, que es gravisimo, relieva de
manera especial el papel que en el futuro debe cumplir
la politica: cémo articular intereses y voluntades
disimiles®. Ya hemos visto cémo Fujimori ha podido
enfrentar con alto grado de éxito las demandas basicas
de la sociedad. Aun sin proponérselo, Fujimori podria
estar echando las bases para establecer, posteriormente,
ciertas reglas de convivencia politica. Allanado el cami-
no es posible imaginar adénde queremos ir. Pero esto
sera posible sélo si se acomete la tarea pendiente desde

20 De aqu se desprenden otros dos problemas, cuyo trata-
miento no es posible desarrollar en estas paginas. Uno de ellos se
refiere a lo que entendemos hoy por politica. ¢Que debe significar en
las actuales condiciones de nuestras sociedades latinoamericanas, en
general, y peruana. en particular? El oftro problema, derivado del
anterior, esta referido a las posibilidades de ejercer la representacion
en un contexto de diferenciacion y fragmentacion social, de debil
integracion y de identidades volubles, todo lo cual impide una repre-
sentacion organica tradicional. Sin sujetos estructurados ¢cual es el
papel de los partidos politicos? éque significan, entonces, representacion
o intermediacion? Como es facil observar, el asunto es extremadamente
complejo.
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la caida del orden oligérquico vy que he mencionado
varias veces: construir un nuevo orden.
El desafio del siglo que viene serd ése precisa-

mente, v quizds ello implique fundar una nueva repi-
blica.
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