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Los TIEMPOS caMBIAN. De la maquina a wvapor en los
primeros anos del inicio de la revolucidén industrial pasa-
mos, a fines del siglo XX, a la produccibn automatizada
y controlada por los ordenadores. La automatizacién del
proceso industrial ha permitido que los robots desplacen a
la mano de obra humana. No obstante este desplazamiento
del factor humano, el mercado de trabajo se transforma vy
en él surgen nuevas especialidades.

En este marco de cambios rapidos en la economia
mundial, hay algo que con mucha fuerza late desde que
en el siglo XVIII sali6 a luz por primera vez: el pensa-
miento econdmico liberal. Se afirmaria entonces que la
robética, la microelectronica y la biogenética -todas ellas
nuevas disciplinas para la humanidad- descansan sobre
pilares econdmicos antiguos. De la sociedad industrial
pasamos a la sociedad tecnoldgica: es el transito de un
estadio a otro del desarrollo en las sociedades del Norte.
Por cierto, éste no es el caso del Pert.
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El neoliberalismo o pensamiento econdmico neo-
clasico empieza a ser aplicado en el Peri de los noventa
luego de dos acontecimientos: uno externo y otro interno.
Sobre el Ultimo, la propuesta econdémica aplicada en los
primeros dos anos del gobiemo de Garcia, de claro
perfil post keynesiano, y su posterior fracaso generaron
en los grupos sociales una suerte de escepticismo respecto
de la practica de politicas de tipo «populista», en un
contexto econdmico intemo caracterizado por la crisis
prolongada. En cuanto al primer acontecimiento, el efecto
de la pérdida de vigencia del llamado «socialismo cientifi-
cor en los paises de Europa Oriental y, con ello, la
orfandad ideoldgica de aquellos que postularon en el pais
propuestas de cambios estructurales. En otras palabras,
el fracaso de la heterodoxia econ6mica y la carencia de
una propuesta tedrica altermativa al actual pensamiento
econdmico dominante, el neoliberalismo, permitieron la
irrupcibn del llamado «pragmatismo»: primero, con Ia
llegada al gobiemo de Fujimori y, segundo, con la acep-
tacion implicita -0 silenciosa- del programa de ajuste
estructural.

En las siguientes lineas pretendemos explicar desde
las propuestas tedricas del pensamiento neoclasico los
cambios que se estan produciendo en el sector educativo’.
La idea es simple: senalar los cambios producidos hasta la
fecha en el plano educativo y vincularlos con los pilares
basicos de la escuela econdtmica neoliberal. Como paso
previo presentamos las proposiciones tedricas basicas del
pensamiento neoliberal?:

! Agradezco a Manuel Iguiniz de TAREA y Elva Tejada, estu-
diante del ultimo ano de la Facultad de Educacion de la Universidad
Nacional Mayor de San Marcos, por sus comentarios y sugerencias al
presente articulo. No obstante los aportes recibidos, los errores y omisio-

nes que aun quedan son de mi entera responsabilidad.
2  Extraido de Jiménez (1987:14-15).
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«(1) El sistema econémico capitalista es auto-regulable
porque el comportamiento del sector privado es,
por definiciébn, estable o auto-estabilizable (...).»
«2) El nivel de la actividad econ6mica esta deter-
minado por el lado de la oferta, es decir, la oferta
crea su correspondiente demanda (...).»

«3) El ahorro determina la inversion (...).»

«4) (..) (La) oferta de dinero es exd6gena con
respecto a los precios y la demanda de dinero es
estable (...).»

En un nivel en el que la educaciébn y la economia
se interrelacionan, la teoria del capital humano aporta
desde su area de interés propuestas basicas que des-
prendiéndose del pensamiento econémico neoliberal iden-
tifica a la educacibn, entre otras actividades, como un
factor del crecimiento econémico. Senalemos estas pro-
puestas®:

«j) Instalaciones y servicios de salud y, en general,
todos los gastos que aumenten la esperanza de
vida, la fuerza, resistencia y el vigor y vitalidad de
las personas (...).»

«i) El aprendizaje en el trabajo, incluyendo las
formas tradicionales de aprendizaje de las empre-
Sas.»

«ii) La educacién formalmente organizada, a nivel
primario, secundario y superior.»

«v) Programas de estudio para adultos, no organi-
zados por las empresas, incluyendo los cursos de
extension (...).»

«) La migraciébn de los individuos y sus familias
para ajustarse a las condiciones migrantes del
empleo.»

3  Extraido de Fermandez-Baca y Seinfeld (1993:10-11).
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Las interrelaciones entre los pilares basicos de la
economia neoclasica y la propuesta del capital humano en
su aspecto educativo han dado origen a la disciplina
denominada «economia de la educacién», la cual ha sido
tratada por diferentes autores?.

Al mismo tiempo que nos referimos a los cambios
producidos en la educacion desde una Optica econdémica,
apuntamos a un segundo objetivo de caracter especifico:
identificar las «barreras» que el propio neoliberalismo ha
levantado en su armazén tedrico respecto a las opciones
de politica educativa que se podrian disenar.

El sistema econdomico capitalista es autorrequlable

Sin lugar a dudas, los neoliberales tienen en esta propuesta,
de claro contenido ideoldgico, el sustento para trasladar del
ambito estatal hacia el sector privado cualquier actividad,
que éste pueda cumplir con mayor eficiencia, salvo las
clasicas, como defensa del territorio nacional, seguridad
interna, justicia, etc. Si entendemos el traslado de respon-
sabilidades del sector publico hacia el sector privado como
una cuestion meramente de eficiencia, es decir, como la
Optima asignacidbn de recursos, el basamento no sélo es
ése sino ademas deberiamos sefalar que el capital privado
busca en la actividad econémica -y la educacién segin los
neoclasicos es una actividad econdOmica- la rentabilidad de
la inversién. En efecto, la «imposibilidad» empresarial de no
canalizar recursos hacia proyectos no rentables descansa en
su propia légica: la ganancia y, en ese contexto, la
eficiencia no es un objetivo econémico sino un medio o
mecanisno de lograr, a través de la 6ptima asignacion de
recursos, el maximo de beneficios. La distribuciéon o asig-
nacion de los recursos que toda actividad necesita posibilita

* Sugerimos la lectura de Psacharopoulos (1988).
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un abanico de combinaciones probables de los factores
productivos. En la educacién la eficiencia resultaria de
obtener, después de haber definido la politica educativa,
combinaciones en .niveles establecidos de los gastos corrien-
tes e inversibn. En este punto se entiende que antes
también fueron definidos los distintos niveles de calidad de
los insumos.

De acuerdo con la primera propuesta basica del
pensamiento econdémico neoclasico, la educacion estatal al
ser considerada una actividad econ6émica mas entre las
muchas que disputan «a asignacion de los recursos escasos
entre los diversos fines altemativos» es per se inestable; vy
los cambios que hoy dia se estan produciendo en el sector
educativo publico descansan en el criterio de la eficiencia,
sea ésta interna o externa.

En el caso de la eficiencia interna, los resultados
demuestran que tanto la repitencia como la desercion
causan un grave perjuicio a la demanda educativa: impiden
que nuevos contingentes de alumnos puedan matricularse
0, segin sea el grado en el cual se produce la repitencia,
acceder a un «asiento» en el aula. Estos efectos, a su vez,
pueden ser trasladados al campo financiero de la educacion
y, por tanto, calcular el monto total del gasto que es
afectado por el incremento de anos-alumnos de una
cohorte. Sobre el particular, «...) las ‘pérdidas’ acumuladas
(periodo 1985-1991) en la primaria de menores bordean
la cifra de 199 millones de doélares; la secundaria de
menores no se queda atras: padece la misma suerte, pero
en menor magnitud (75 millones de doélares).»

;Cuadl fue el desarrollo de los coeficientes de
eficacia?® Antes de responder la pregunta dedicaremos
algunas lineas a conceptualizar el indicador «coeficiente de

5 Para mayor detalle véase ILEE (1993).
6 De acuerdo con Orihuela (1992), se incluyen las nuevas tasas

de transicion estimadas para los respectivos niveles, primaria de menores
y secundaria de menores, a partir de 1985.
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eficacia». Afirmamos que éste es una cantidad entre cero
(0) v uno (1) que cuantifica el desarrollo en el tiempo de
una cohorte o promocibn educativa. Las cohortes son
especificas a un nivel v modalidad educativa. Cuando una
cohorte en su ewvolucibn no presenta casos frecuentes de
repitencia y desercibn su coeficiente de eficacia entonces
sera proximo a uno (1); en cambio, cuando los casos de
repitencia y desercibn son muchos y frecuentes el coefi-
ciente de eficacia debe tender a cero (0).

En la primaria de menores los resultados revelan
que las distintas cohortes han mantenido, al menos en el
periodo 1976-1992, una cantidad relativamente estaciona-
ria. Observemos el cuadro 1. Los valores extremos son
0.82, logrado por la cohorte 1981-1985, y 0.90, referido
a la cohorte 1976-80. De hecho para ambas cohortes sus
respectivos coeficientes de eficiencia interma se vieron
afectados por una serie de factores, sean éstos de indole
econOmica, social, demografico, politico y educativo. Basta
recordar entre los primeros las recurrentes crisis del sector
fiscal y del sector externo, asi como sus respectivos
programas de estabilizacibn. No obstante estos impactos,
durante el segundo gobierno de Belainde se dispuso la
«quinta nota» como un mecanismo que redujera la deser-
cibn y repitencia escolares.

En el caso de la secundaria de menores, la
situacion se presenta distinta. Comparandola con la primaria
de menores, el rendimiento de la cohorte es menos eficaz
y por ello la duracibn de ésta se prolonga -sobre todo los
primeros anos- hasta un poco mas de una vez y media
del periodo normativo requerido (cinco aros)®. Por otro lado,
con el devenir el coeficiente de eficacia fue mejorando
relativamente y asi pas6 de 0.63 a 0.72 (cohorte

7 Una mayor explicacién sobre el particular puede encontrarse
en UNESCO (1972).

8 El tiempo méaximo al normativo se obtuvo del inverso del
coeficiente de eficacia; es decir 1/0.63 = 1.59.
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Cuabpro N¢ 1
PERU: COEFICIENTE DE EFICACIA DE LA PRIMARIA DE MENORES
Y LA SECUNDARIA DE MENORES POR COHORTE

Primaria de menores Secundaria de menores

Cohorte C.E. Cohorte C.E.
1976-80 0.90 1976-81 0.63
1977-81 0.89 1977-82 0.63
1978-82 0.89 1978-83 0.64
1979-83 0.88 1979-84 0.66
1980-84 0.84 1980-85 0.68
1981-85 0.82 1981-86 0.72
1982-86 0.84 1982-87 0.73
1983-87 0.85 1983-88 0.75
1984-88 0.86 1984-89 0.74
1985-89 0.88 1985-90 0.72
1986-90 0.88 1986-91 0.72
1987-91 0.89
1988-92 0.88

Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Educacion (1992).
Nota: Para los anos 1991 y 1992, las tasas de transicion son las de

1990.

1986-1991). No obstante esta mejora, le corresponde a la
cohorte 1983-1988 el mayor coeficiente (0.75).

La vinculaciébn entre los mercados de la educacion
v del trabajo también sirve de basamento empirico para
sustentar parte de los cambios producidos en la educacion,
en la idea de relacionar al egresado del sistema educativo
con el futuro ingreso al mercado de trabajo. A este
mecanismo de vincular educacidn con trabajo, en términos
de resultados, también se le conoce como eficiencia ex-
terna. Comparado con la metodologia de la eficiencia
interna, salvo el caso de estimar globalmente las pérdidas
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ocasionadas por la repitencia y desercibn escolar en el
gasto del respectivo nivel educativo, el andlisis es del tipo
costo-beneficio. Nos explicamos. Al aceptar que el indivi-
duo, de acuerdo con la teoria del capital humano, ha
decidido invertir en educaciébn se presenta un problema de
decision: hasta qué grado o ciclo de los niveles y moda-
lidades que oferta el sistema educativo debe estudiar (o
invertir). De acuerdo una vez mas con la teoria del capital
humano, la decisibn del tiempo de permanencia en el
sistema educativo dependera del monto invertido (el supues-
to, no siempre wvalido, es a mayor inversibn mayor ga-
nancia) y de los beneficios que puedan redituarse de Ia
inversibn en educacion. Kafka (1981:532) expone el pro-
blema del tiempo de inversién «(...) mediante una analogia
con el anejamiento del vino o con el acto de plantar un
arbol y cortarlo posteriormente. En ambos casos -nos dice
el autor- el wvalor del vino anejado o del arbol crece
continuamente a lo largo del tiempo y se tiene que hallar
el momento 6ptimo de retirar el vino de la bodega para
venderlo, o de derribar el arbol (...).» En la eficiencia
externa del sistema educativo, el problema yva no es tratar
de saber cuando un vino se oferta o un arbol se tala, el
embrollo radica en conocer -repetimos una vez mas-
cuando el individuo recupera su inversibn con los benefi-
cios (ingresos monetarios) que recibe en el momento que
decidi6, sea cual sea el nivel educativo, dejar de invertir
en su persona. Para ello se emplea la tasa interna de
retorno, y como en el caso peruano el Estado oferta
educacién, habra, ademdas de la privada, una tasa de
retorno social’.

De acuerdo con el trabajo de Rodriguez (1993), la
tasa intemma de retorno privada de la educacién resulta

> Surge una interrogante: ;como se considera -econdmicamente

hablando- el hecho que en el Peri la subversion haya empleado para sus
fines de adoctrinamiento los textos marxistas que se imparten en el sis-

tema universitario, sobre todo estatal? (Nota: lo antes dicho es o no una
externalidad y si es afirmativo, como afecta al costo privado).
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CuaDRO 2
PERU: TASA INTERNA DE RETORNO DE LA EDUCACION, 1991
(EN %)
Hombres Mujeres

Privada Social Privada Social

Lima

Primaria 38.0 33.9 23.3 20.7
Secundaria 15.6 14.5 14.5 13.2
Superior 10.1 9.6 10.4 9.5
Resto urbano

Primaria 49 4 41.2 43.4 35.8
Secundaria 16.2 14.8 16.0 14.3
Superior 10.1 9.4 9.6 8.6
Rural

Primaria 53.6 34 .4 43.9 27.7
Secundaria 19.2 15.2 20.8 15.8
Superior 11.6 10.0 13.9 11.7

Fuente: Rodriguez (1993:35). Cuadro 4.4.1.

rentable para la primaria de menores de los hombres vy
si estd ubicada en el area rural ésta se incrementa'®. El
cuadro 2 asi lo presenta. En cambio su homodloga social
presenta la mayor tasa en el resto urbano (excluye Lima
y rural), eso si, siempre en el mismo nivel educativo. Las
consecuencias de la politica educativa que nos depararia el
citado estudio son claras. Enumerémoslas. Primero, el

10 Podemos dar una definicion de tasa de retorno mas relacio-
nada con la educacién. De acuerdo con Mignat y Psacharopoulos (1985:36),
«(l)a tasa social de rendimiento para un nivel de educacion dado se cal-
cula comparando los beneficios incrementales que la sociedad obtiene de
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gobierno en un acto de pragmatismo puro deberia sola-
mente invertir en la educaciébn primaria, donde las tasas
sociales son las mas altas. Segundo, espacialmente Ila
rentabilidad es mucho mayor en la zona rural por lo que
la focalizacién de los recursos serd& mucho mas eficiente en
estas zonas. Tercero, como correlato de lo anterior, el
gobierno deberia desprenderse del resto de niveles vy
modalidades (sobre todo de la educaciébn superior) o en
todo caso que sean los promotores particulares quienes
asuman los costos de la inversién. Cuarto, en la disyuntiva
de seguir focalizando los recursos, la opcidén de presupuestar
Y ejecutar proyectos de ayuda social segiin la wvariable
género, inclinaria la balanza hacia el lado de los wvarones
O, en otras palabras, las mujeres serian consideradas no
prioritarias dado que su tasa interna de retorno social es
relativamente mas bajall.

Los resultados obtenidos en esta misma linea de
analisis, cuando comparamos el Peri con otras latitudes,
revelan tasas muy parecidas, en cuanto resultados por
niveles educativos. Dejemos que sus propios autores, Mig-
nat y Psacharopoulos (1985:36), nos comenten los resul-
tados de una investigacién efectuada. De acuerdo con ellos,
«(el cuadro (3) muestra las tasas privada y social para tres
niveles de educacibn con base en una muestra de 44
paises, agrupados por regién o por nivel de desarrollo. Las
tasas sociales de rendimiento son las mas altas en la

personas que alcanzan ese nivel de educacidon (en relacién con los obte-
nidos al alcanzar el nivel inferior a este) con los costos agregados (costos
directos y de oportunidad) soportados por todos los participantes (estado
y personas individuales) en el financiamiento de la educacion. La tasa
privada se calcula por un método parecido salvo que tiene en cuenta
solamente los costos soportados por las personas (...).»

1 El trabajo de Rodriguez (1993) considera sélo a los trabaja-
dores que estan vinculados al sector formal de la economia. En ese
sentido recomendamos la lectura del documento Moock et al. (1989), el

que trabaja con los ingresos de los trabajadores del sector informal no
agricola.
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CuabDrO 3
TASA PRIVADA Y SOCIAL DE RENDIMIENTO DE LA EDUCACION
(EN %)
Primaria Secundaria Superior

Privada Social Privada Social Privada Social

Africa 29 29 22 17 32 12
Asia 32 16 17 12 19 11
Paises en

desarrollo 29 27 19 16 24 13

Fuente: Mignat y Psacharopoulos (1985:37), cuadro 4.

educacién primaria para todos los grupos, en tanto que la
educaciébn superior da las mas bajas tasas sociales de
rendimientos. La discrepancia entre las tasas social v
privada aumenta al subir el nivel de educacion siendo
especialmente marcada la diferencia creciente en los paises
del Africa. Como la magnitud de los rendimientos privados
es lo que proporciona el incentivo a las personas para
invertir en educacion, se dice que los estudiantes africanos
reciben fuertes incentivos para invertir en educacidon
postsecundaria. Esta modalidad de incentivos no es condu-
cente a una utilizacibn socialmente eficaz de los recursos
nacionales.» La cita es extensa pero ilustrativa; conduce en
el pensamiento neoclasico, inevitablemente, a reestructurar
los niveles de asignacién financiera en tal o cual nivel
educativo segun sea su rendimiento social. El caso africano
puede ser en esta oportunidad, mutatis mutandis, aplicado
al Peru.

¢ Tendran los resultados hallados de la eficiencia
externa del sistema educativo peruano efectos en la futura
Carta Magna? Definitivamente, si. Es la mejor evidencia
empirica con que cuentan los neoliberales segin las he-
rramientas analiticas de su andamiaje teérico para haber
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incluido en el articulo 17 de la futura Constitucion Ila
excepcidn en la educacion superior a la «gratuidad» de la
ensenanza con recursos publicos. En ese sentido, el nu-
mero de repitentes universitarios -que puede influir pero no
determinar- los casos de alumnos «eternos», el acceso de
alumnos con posibilidad econémica de cubrir sus gastos de
ensenanza, entre otros, son argumentos que no tocan la
médula del cambio propuesto por el actual gobiemo a las
generaciones futuras: la desinversiébn social de los recursos
financieros del nivel superior.

Por otro lado, en el compromiso a futuro tanto de
reducir los efectos de la repitencia y la desercidbn en el
coeficiente de eficacia como el incrementar el valor de la
tasa interna de retorno de la educacibn, aunque no
explicito este ultimo, el gobierno ha creido conveniente
reestructurar el ambito y las funciones del sector educacion.
Las modificaciones, supresiones e innovaciones -véase ofr-
ganigrama- introducidas al tejido organico del sector per-
miten destacar la adecuacién que la instancia administrativa
central adquiriria como futuro 6rgano normativo. En la
anterior estructura organica del sector los 6rganos de linea
eran las normativas (recuérdese: inicial, primaria, secundaria,
etc.) que en la actual estructura pierden esa funcién para
dejar su paso a las cuatro grandes funciones que en
adelante el Ministerio de Educacibn asumiria con mayor
dinamismo: tecnologia educativa; supervisibn vy evaluacion
educativa; promocién, participaciéon y desarrollo educativo:
e investigacibn y capacitaciéon docente!?. El mismo orga-
nigrama pone de relieve la nueva instancia de gestion
local, COMUNED, creada mediante el D.L. 26011. La
linea discontinua nos hace comprender la no vinculacién
real y, por tanto, ficticia de éste con el sector educativo.
Recuérdese que el COMUNED es una persona juridica de
derecho privado.

12 Véase Iquiniz (1993).
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La oferta crea su propia demanda

Premisa tebrica que pone de manifiesto que las politicas
de incremento del gasto fiscal, ejecutadas hasta julio de 1990,
no conducen a un incremento de la actividad econdémica.

cCudl es su importancia? Recordemos previamente
el rol asumido por el gasto educativo publico (GEP) en la
década de los ochenta. Como fue senalado en anteriores
articulos®™®, el GEP es una herramienta de politica fiscal que
permite generar gasto y empleo. Asi, ante el escaso
dinamismo de la inversibn privada y por tanto la impo-
sibilidad de generar demanda, los responsables de Ia
politica econdémica creyeron conveniente inyectar liquidez vy
absorber mano de obra con el objeto de iniciar un nuevo
crecimiento de la actividad econémica. Esta forma de
asignar un rol econémico -implicito o explicito- a la
educacibn a través de su gasto tiende a ser modificado
con el proceso de ajuste estructural.

Por lo pronto, las modificaciones han pasado del
lado de la demanda al lado de la oferta. No cabe en esta
linea de accibn asignar un rol multiplicador al GEP sino,
mas bien, incrementar la disponibilidad y la calidad de los
factores productivos para de esta manera aumentar el nivel
de la actividad econémica. Sea el capital fisico, sea la
tierra, sea el trabajo o sea el capital humano, para todos
estos factores la educaciébn asume el papel de catalizador
de las bondades mejoradas -léase productividad- que éstos
pueden ofrecer. En ese sentido, la pobreza se entiende
como un problema de dotacién de los factores productivos,
incluido la mano de obra. Sobre el particular, Fernan-
dez-Baca y Seinfeld (1993:31) en un trabajo de investiga-
cibn que relaciona educacion y distribucidbn del ingreso en
el Peri, teniendo como marco teédrico los postulados de
la teoria del capital humano, concluyen «...) que el
problema de la miseria y el estancamiento econdmico del

13 Véase Pacheco Lay (1992).
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PERU: ESTRUCTURA ORGANICA DEL SECTOR EDUCACION
(D.L. 568, D.LEY 25762 Y D.S. 84-93-ED)

MINISTRO — 4 CONSEJO NACIONAL
DE EDUCACION
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VICE MINISTRO |_ I_ —_— —I
IPD I — = — —, | ORGANOS
. | AUTONOMOS |
BIBLIOTECA SECRETARIA | [ comme |
NACIONAL GENERAL I'_l_TECN]CO._J l__ __|
CONCYTEC |
| LI procrava |
PROCURADU- INSPECTORIA ESPECIAL
IGP RIA PUBLICA GENERAL | _SPECAL |
INABEC OFICINA DE
ASESORIA JURIDICA
OFICINA DE COOPERA-
CION INTERNACIONAL
ADMINISTRACION OFICINA DE
DESARROLLO TECNICO
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DEFENSA NACIONAL
INTE
DIRECCION DIRECCION DIRECCION NACIONAL || DIRECCION NACIONAL
NACIONAL DE NACIONAL DE DE PROMOCION, DE INVESTIGACION
TECNOLOGIA SUPERVISION Y EVA- PARTICIPACION Y DE- EDUCATIVA Y CAPA-
EDUCATIVA LUACION EDUCATIVA SARROLLO EDUCATIVO || CITACION DOCENTE
EMPRESA T
CENTRO
HUAMPANI DELEGACION
DE EDUCACION

166




Allpanchis, num. 42 (1993), pp. 153-172

EDUCACION Y NEOLIBERALISMO EN EL PERU

pais es mucho mas complejo de lo que establecen los
enfoques tradicionales, como lineas de pobreza o necesi-
dades bésicas insatisfechas. Si bien estos enfoques han sido
utiles para determinadas zonas de pobreza wvulnerables, no
dicen nada sobre la dotacibn de recursos con que cuentan
las personas para generar ingresos. Es decir, el stock de
capital fisico y humano, asi como los recursos naturales
disponibles en la regiétn, son justamente los que determinan
su nivel de vida.»

En el ambito del centro educativo habria que
seleccionar los factores que inciden con énfasis en el
incremento del servicio educativo. En un estudio del Banco
Mundial -ver ILEE (1993)- se senalan los siguientes elementos
como influyentes en la calidad del servicio: gasto por
alumno, materiales de enserianza, biblioteca escolar, forma-
cion docente a nivel escolar, duracibn del programa de
instruccibn y clase social de los docentes.

El ahorro determina la inversién

A diferencia de las politicas econdémicas de corte «hetero-
doxo», los neoclasicos asumen que para lograr un creci-
miento de la economia existe, como paso previo, la
necesidad de generar ahorro. Las consecuencias de este
raciocinio se contradicen con las politicas de tipo «ajuste
con equidad», propuesta por la Comisibn Econdémica para
America Latina y El Caribe (CEPAL), o «ajuste con rostro
humano», sostenido por el organismo mundial rector de la
infancia (UNICEF). No cabe entonces redistribuir el exce-
dente generado por los agentes econémicos en un contex-
to de crisis econbmica, si es que -como paso previo- no
se logra el incremento de la actividad econdémica.
Como las politicas de administraciébn de la deman-
da emplean instrumentos redistributivos, sobre todo precios
y salarios, éstas al generar déficit fiscal lo Unico que logran
es incrementar el ritmo de crecimiento de los precios
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(inflacion) y el efecto de éste sobre el ingreso es su
reducciébn en términos reales. Pero este efecto econdmico,
llamado impuesto inflacibn, no es el unico: los agentes
econémicos al ver constrenidos sus ingresos contraen sus
ahorros vy, si eso sucediera, el impacto inmediato seria
afectar el nivel de inversion. Alli no finaliza la cadena de
eventos: el proximo paso en la légica neoclasica es el
estancamiento o reduccién de la economia. En este marco
analitico, el GEP se ve afectado a pesar que la propia
teoria del capital humano reconoce en la educacibn un
factor del crecimiento. Si el objetivo econdémico es el
crecimiento de la economia, entonces la recomendaciébn de
politica es generar ahorro; aln cuando éste sea forzoso.

Entre las posibles opciones de ahorro forzoso, el
sueldo real de los trabajadores de la administracibn publica
es comprimido en la busqueda de generar un relativo
excedente fiscal que permita aliviar de alguna manera la
opcion de destinar recursos a la inversion.

Por otro lado, el atraso real de los sueldos de los
docentes probablemente tenga como objetivo, entre otros
factibles, en el periodo mas corto -tal vez menos de un
ano- estimular a los docentes del sector publico a trasladar-
se al sector educativo privado en base a un sueldo remu-
nerativo diferencial (supongamos 50 6 60% de incremento).

Como parte de los nuevos vientos que soplan en
la esfera econédmica del Per(, las politicas de apoyo social
para aliviar la pobreza -segin Psacharopoulos (1990:17-19)-
se asentarian en tres estrategias: crecimiento econdmico
general (ataca la pobreza a largo plazo), programas espe-
cificos para incrementar las oportunidades de ingresos de
los pobres y programas sociales dirigidos a los mas pobres.
Esta estrategia reconoce tres aspectos a cuidar, en base a
la evidencia empirica de que los pobres estan ubicados en
el campo y dentro de él los grupos wulnerables estan
conformados por mujeres, ancianos, ninos y ninas. Los
aspectos son: seleccibn de beneficiarios, filtracibn de bene-
ficios y costos administrativos. En sintesis, lo que se
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pretende es racionalizar y lograr que los recursos financie-
ros sean eficientes en el alivio de la pobreza, siendo para
ello necesario «focalizar» -y no generalizar, como es el
resultado aunque paraddjico de la administracion de la
demanda- la atencién. En este orden de cosas, parte de
los problemas comunes en la asignacién de los recursos en
Latinoameérica, continuando con Psacharopoulos, tuvo rela-
ciobn con: la insuficiencia de recursos publicos, la orientacion
equivocada de los gastos publicos, la falta de prioridad de
las medidas contra la pobreza, asi como la descentralizacion.

La oferta de dinero es exégena con respecto a los
precios vy la demanda de dinero es estable

Este ha sido el argumento econdbmico empleado para
contraer el nivel de gastos del sector pulblico, en la medida
que la inyeccion de liquidez fiscal no afecta el nivel del
producto. El efecto de una prescripcibn de politica eco-
noémica de esta naturaleza lleva a limitar los probables
efectos expansivos que tendrian los recursos pulblicos en el
crecimiento del producto y, por comprension, a contraer
los recursos del GEP.

En las décadas pasadas cuando los gobiemos
asumian el origen de la inflacibn como un problema
monetario, la solucibn al incremento del alza de precios
contraccidn del déficit fiscal- afectaba directamente al GEP.
El pago al docente -el factor mas caro de la educacion-
se reducia en términos reales. En la actualidad, no ha
variado el sentido de la causalidad al origen de la inflacion,
es decir, la cantidad de dinero define el nivel de precios.
La reduccién del personal administrativo, la «expulsion» del
personal docente calificado por efecto del bajo nivel real
del sueldo, entre otras acciones de politica del gobiermno,
ha permitido mitigar el ritmo de crecimiento mensual de
los precios: es la cuota de la educaciébn publica en los
momentos de estabilizaciébn econémica y ajuste estructural.
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