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JUSTICIA COMUNAL EN CALAHUYO
Sus 6rganos de resolucion de conflictos

Antonio Pefa Jurnpa

SICAICIIOONONONONRONMONONRORORONORONOROROKORORONONMO,

LA JusticiA en la comunidad campesina de Calahuyo!
puede ser estudiada en dos planos o niveles: dentro del
plano de wvalorizacién o abstraccion de lo justo, actividad
realizada por los comuneros diariamente en sus practicas
econOnflcas, sociales y culturales, v que lo entendemos
como la base de su justicia comunal; y, segundo, dentro
del plano de la materializacion o reivindicaciéon de lo
justo, que los comuneros implementan a partir de una
racionalidad y de procedimientos y érganos propios frente
a sus conflictos, lo cual constituye su sistema judicial?.

! Calahuyo es una comunidad campesina aymara ubicada dentro
de la categoria ladera o area intermedia (entre los 3,900 y 4,200 metros
sobre el nivel del mar). Se encuentra a 7 Kms. de la ciudad mestiza de
Huancané, en el departamento de Puno. Es una comunidad promedio en
la regién, con una extension que abarca un total de 83 Has., integrada
por un conjunto de parcelas familiares y con una poblacién estimada en
372 habitantes, que componen a su vez aproximadamente 80 familias
nucleares.

¢ Los aspectos tedricos de este trabajo estdn desarrollados en
detalle en nuestra tesis “Justicia comunal en las comunidades: aymaras de
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En las pdginas siguientes queremos referimos ni-
camente al segundo plano, al del sistema judicial o de
resolucion de conflictos en Calahuyo. Primero, haremos
mencion a los antecedentes o las causas por las que los
comuneros sostienen su justicia comunal. Luego, tratando
de resumir la manera como los comuneros resuelven sus
“pleitos” o conflictos, presentaremos las caracteristicas de
los 6rganos de resoluciéon® de este sistema judicial. Final-
mente, procuraremos arribar a algunas pistas o recomen-
daciones que brotan de esa realidad.

. ANTECEDENTES: LAS CAUSAS DEL RECHAZO A LA JUSTICIA
OFICIAL.

En el contexto judicial de la microregiébn de
Huancané, existe una relacibn de separacion entre las
comunidades aymaras como Calahuyo y los juzgados y de-
mas autoridades oficiales vinculadas con la administracién
de justicia’. :

Al ocurrirles un “pleito” cualquiera, los comuneros
de Calahuyo tienen que presentar el caso ante sus parien-

Puno: el caso de Calahuyo” (1991). Ver particularmente los capitulos
primero y ultimo.

> Debemos aclarar, que hay otros elementos de resolucién que
se afiaden a este sistema judicial. De modo general podemos mencionar
la_clasificacion de los conflictos, la racionalidad de las partes, los prin-
cipios del honor familiar y del ser colectivo y los “arreglos” o “sancio-
nes” como acuerdos finales frente a sus conflictos. Estos aspectos, estan
desarrollados en nuestra tesis citada.

* Dentro de la administracién de justicia oficial debemos distin-
guir entre los organos dependientes del Poder Judicial, investidos cons-
titucionalmente para la resolucion de conflictos (juzgados de paz, juzgados
rurales, juzgados de primera instancia), y otros é6rganos del gobiemo que,
no teniendo jurisdiccion, siempre han intervenido en la resolucién de
conflictos con reconocida eficacia. Para comparar esta apreciacion, con-
sultar Pasara (1979 y 1982a), Brand (1987) y Garcia-Sayan (1987a y b),
entre otros.
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tes o familiares mayores o ante las autoridades de Ia
misma comunidad, segin se trate de un conflicto familiar
o comunal respectivamente. Sbélo si dichos Organos no
pudieran resolver el conflicto (al tratarse de un “delito
grave”, como el homicidio por ejemplo) o al no ser posi-
ble que las partes lleguen a un “arreglo”, desvian su
competencia mediante un oficio hacia las “autoridades
competentes de Huancané”.®

Los juzgados y los otros érganos del estado ac-
thlan so6lo supletoriamente a lo que dispone organicamente
la comunidad de Calahuyo. Es mas,los mismos jueces de
la ciudad, asi como otras autoridades oficiales han comen-
zado a reconocer la importancia de esta practica comunal.
Pero ;por qué Calahuyo decide de manera autonoma re-
solver sus conflictos? Cudl es el origen de esta actitud?
Hay razones de fondo que a continuaciéon intentamos
explicar.

Los comuneros aymaras de Calahuyo decidieron
asumir jurisdicciébn sobre sus propios conflictos, no de ma-
nera aislada. Debemos analizar el origen de esta actitud
en un contexto micro-regional, para llegar a entenderlo
incluso como un movimiento étnico-social.

El rechazo a los jueces de Huancané -sea los de
los juzgados de paz o de los juzgados de primera
instancia- y con igual razén a las otras autoridades oficia-
les intervinientes en la administracidbn de justicia -politicas
y policiales- fue una actitud organizada de las comunida-
des de la provincia reunidas en su Liga Agraria. La
presencia del SINAMOS a comienzos de la década del
70 vy, sobre todo, la necesidad de una autonomia mas
sostenida reclamada por la organizacibn comunera que
empezaba a consolidarse, trajo consigo que las mismas

> Frase bastante empleada por los comuneros y los campesinos
en general cuando quieren referirse a las autoridades principales de la

provincia de Huancané, incluidos jueces, subprefecto, gobernadores vy
agentes policiales.
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comunidades legitimaran mecanismos propios de adminis-
traciobn de justicia.

Fn una reunion de la Liga Agraria en el ano
1975, los presidentes de las distintas comunidades decidie-
ron no acudir mas ante los jueces, ni ante otra autoridad
oficial para resolver sus conflictos. Los resolverian ellos
mismos a través de su organizacidn comunal, que pasd a
tener la mayor preponderancia en la micro-region.

A esta decisibn se sumaran luego los teniente go-
bernadores -autoridades importantes en las comunidades,
pero de mayor trascendencia a nivel de las parcialidades-
que, reunidos en su asociacibn provincial, en el ano
1977 acuerdan rechazar a “todos los jueces corruptos”.

Las razones del rechazo a la justicia oficial conti-
ndan vigentes a la fecha para comunidades como Calahu-
yo, vy en menor medida para los grupos campesinos de
la forma parcialidad. Un comunero, aunque no exactamen-
te de Calahuyo, nos sistematiz6 las tres causas principales
por las que rechazan a los “jueces de la ciudad™: una,
debido a que “dichos sefiores cobran muy caro”; dos,
porque “les gusta alargar los juicios”; y tres, en razon a
que “al final no resuelven nada”®. Detengdmonos breve-
mente en analizar estas razones.

Sobre “lo caro” de un procedimiento judicial no
hay la menor duda. Dentro de la jurisdiccibn nacional, el
problema es similar para todos debido a la presencia de
gastos excesivos a nivel extra judicial. Asi, los campesinos
litigantes de la micro-regibn tienen que asumir como
propios los gastos que corresponden a su desplazamiento
hacia la ciudad, el pago del transporte de las autoridades

6 Testimonio de un dirigente de la comunidad de Quishuarani-
Tiquirini (situada en la misma microregion) de quien nos reservamos su
nombre (Huancané: mayo de 1988). Sin embargo, aqui debemos senalar
que estas causas fueron reiteradas, en multiples oportunidades y de distintas
maneras, por los comuneros de las comunidades visitadas, particularmente
Calahuyo.
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judiciales hacia su comunidad o parcialidad cuando se
trate de actuar alguna diligencia particular, los gastos
relativos a su alimentacibn cuando se encuentren en la
ciudad, el pago de honorarios del abogado o asesor,
como también el tiempo perdido en sus propias diligen-
cias 0 en las esperas en general. Estos egresos se van
sumando a un punto tal que muchas veces los comuneros
no aciertan a saber el monto global que ellos represen-
tan. Los comuneros afrontan este conjunto de gastos
“normales”, pero adicionalmente tienen que asumir otros
gastos. Los litigantes campesinos se ven obligados a
efectuar pagos “extras” -desde luego ilegales- ante las
mismas autoridades judiciales para conseguir de éstas la
actuacion de una diligencia o la emisiébn de alguna reso-
lucibn. Con esto ultimo, estamos hablando de un costo
que supera cualquier apreciacion de lo normalmente extra
judicial. Un ejemplo lo puede expresar mejor. |

En Titihue, comunidad wvecina de Calahuyo, el 7
de mayo de 1988, ocurri6 un homicidio. Como es
normal, los comuneros entendieron que este hecho por su
gravedad debia ser de competencia de los “jueces de la
ciudad”, asi que sometieron el “delito” ante dichas auto-
ridades. Pero, poco después se arrepentirian, desviar su
“competencia” les costaria muy “caro”. Para empezar,
tuvieron que pagar 32,000 intis (el equivalente a un
torete Brown Swis en aquella fecha) para el levantamiento
del cadaver, suma que seria distribuida entre el juez, su
secretario, el meédico legista, su enfermero, el abogado v
el gasto de transporte. Luego, en la morgue de Huanca-
né, tuvieron que desembolsar una cantidad similar para la
devolucion del cadaver después de la autopsia. Los fami-
liares del occiso tuvieron que wvender gran parte de su
ganado “criollo” para pagar. Pero era sb6lo el inicio del
juicio.

En relacion a las otras causas, por un lado, los
jueces -donde incluimos a su secretario si los tuvieran-
buscan alargar el proceso para que asi tengan oportuni-
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dad de actuar mayores diligencias v con ello “cobrar”
mas; de otro lado, las propias autoridades judiciales no
gustan dar una solucién final al “pleito” -pueden satisfacer
parcialmente a alguna de las partes o a ninguna- pues
con ello consiguen que contintie el conflicto. En suma, las
autoridades oficiales buscan ante todo mantener los con-
flictos antes que solucionarlos.

Por todas estas razones, las comunidades campesi-
nas aymaras de Huancané, a través de su organizacion
comunal, asumieron la resolucibn de sus propios conflic-
tos. Una practica que tendria mayor vigor desde 1975,
fecha en la que Calahuyo se conformaba y se consolidaba
como comunidad.

[I. ORGANOS DE RESOLUCION DE CONFLICTOS
EN CALAHUYO.

En la comunidad de Calahuyo es posible apreciar
la existencia de wvarios 6rganos que resuelven los distintos
conflictos que alli se presentan. En términos generales,
podemos hablar de dos grupos de 6rganos que tienen su
fuente en la misma estructura organizativa de la comuni-
dad. De un lado, tenemos los que podriamos denominar
organos familiares o tradicionales’ y, de otro, los que
podriamos denominar 6rganos politicos comunales o for-
males. En ambos casos, apreciaremos la resolucién de los
conflictos bajo ambitos distintos vy procedimientos también
distintos.

1. ORGANOS FAMILIARES O TRADICIONALES

Son los Organos de origen ancestral que respon-
den a la organizaciébn familiar basica y que resuelven en

7 Debemos aclarar que usamos el término “tradicion” en el
sentido que le da el diccionario: comprende hechos y doctrinas (valores,
ideologias) que se transmiten de modo oral o escrito durante largo espacio
de tiempo (Pequenno Larousse, 1986).

274



Allpanchis, num. 37 (1991), pp. 269-303

JUSTICIA COMUNAL EN CALAHUYO

principio los conflictos que denominamos privados,
particulares o propiamente familiares. Actian como la
principal instancia ante este tipo de conflictos.

Comprende de modo especifico los siguientes
Organos:

(@) Los miembros “mayores” de la familia nuclear
y los parientes “mayores” consanguineos. En el primer
caso tendriamos al padre o esposo o al hermano mayor,
mientras que en el segundo caso incluimos principalmen-
te a los tios y los abuelos. Ambos grupos de 6rganos
actan por lo general como representantes de los “pleitis-
tas” o como mediadores, asumiendo la blsqueda de un
“arreglo” en favor de ellos.

(b) Los padrinos o compadres, de matrimonio vy
bautizo respectivamente. Intervienen en los casos en que
sus ahijados o compadres se encuentran en un problema
particular. Lo mé&s comin es la relacién del padrino de
matrimonio frente a la pareja de ahijados, ante los cuales
se desempena como mediador -acomparnado de los padres
de la misma pareja- en caso de alguna rina o pleito de
la pareja.

(c) Las propias partes privadas, que median-
te la comprensién voluntaria y el didlogo directo pueden
llegar a un “sano arreglo”, principalmente en los conflic-
tos derivados de los contratos que operan en sus relacio-
nes econdOmicas. Debemos tener en cuenta que siempre

los tratos y acuerdos se asumen como representacion fa-
miliar.

Y

(d) Los comuneros ancianos, siempre parientes al
final de cuentas o la estima que se siente por ellos
hace como si lo fueran. Por su experiencia, en el
pasado eran los mas recurridos para resolver cualquier
conflicto®; hoy cumplen una labor que se sita a un nivel

8 Seglin testimonios de Juan de Dios Uturunco (Calahuyo: marzo
de 1988) y demas miembros de la comunidad, los referidos ancianos
tenian una gran influencia hasta antes de 1930, fecha a partir de la
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de consultas o asesoria, aunque también pueden acompa-
nar como mediadores.

La vigencia de estos 6rganos no se encuentra
establecida por ley o norma oficial alguna, tampoco por
la trasmisién cultural de otro grupo étnico, ni por algin
acuerdo de la asamblea comunal, sino en la cultura vy en
sus propias necesidades. Es decir, esa vigencia responde a
la practica histérica v permanente (de ahi el nombre de
tradicional) de lo familiar-parental como unidad econémica,
socio-politica vy cultural.

Dichos 6rganos cuentan con una enorme legitimi-
dad intracomunal. Esta legitimidad es la que hace posible
su participacion en la resolucibn de los referidos pleitos
familiares. La presencia del “sentimiento”, el “carifio”, la
comprension y la paciencia como medios resolutorios
hacen efectivo tal prop6sito. La actuacién o el procedi-
miento de estos 6rganos en la administracion de justicia
es, en lineas generales, como sigue.

Ambito de resolucion

Los 6rganos familiares estan orientados fundamental-
mente a la resolucibn de los conflictos particulares o de
interés familiar propiamente. Nos referimos con ello al
ambito que comprende los conflictos de pareja o de
familia principalmente (la separacion de convivientes, el
divorcio o los casos de “maltrato” o adulterio que no
hayan tenido mayor relevancia comunal), pero también
comprende los conflictos de “linderos”, las “rinas” leves
entre dos comuneros o el incumplimiento de algin con-
trato de anticresis o alquiler. En todos los casos, la

cual parece ser que se consolida la autoridad del teniente gobernador en
la entonces parcialidad de Calahuyo. Los ancianos resolvian los conflictos
chacchando la coca y dando de beber tragos de alcohol a las partes en
pleito. El objetivo principal siempre era la reconciliacion.
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misma relacion familiar-parental va a hacer propicia una
solucion satisfactoria.

Los denominados o6érganos familiares actuaran con
un cierto grado de especializacion frente a estos conflic-
tos. Por ejemplo, los conflictos de pareja seran propios
de los padres vy los padrinos, si es que son casados, V
s6lo de los padres, si son convivientes; los problemas de
linderos que vienen precedidos generalmente de una rifa
caen en manos de los ancianos -en quienes reposa el
mayor conocimiento sobre las extensiones de las parcelas-
como mediadores o consultores, y en la representacion
del familiar o pariente mayor en quien se confia para el
aribo a un  “buen arreglo”; los conflictos derivados
de los contratos se encuentran en manos de las
propias partes privadas. Pero esta cierta especializacion
nunca es definitva. Como ocurre en la mayoria de
situaciones dentro de los procedimientos de resolucion,
puede ocurrir que por las propias circunstancias
los o6rganos se entrecrucen: por ejemplo, que el
conflicto de linderos lo resuelvan las propias partes dado
que se les presentdé la ocasibn en plena algarabia de una
de sus fiestas; o en los pleitos de familia que intervenga
ademéds el abuelo o un anciano consejero, porque la

participaciébn de los padres resulté de alguna forma insu-
ficiente.

Acceso de las partes

Por lo general, en los conflictos familiares, suelen ser
las propias partes involucradas las encargadas de decidir el
6rgano que ha de intervenir de acuerdo a las condiciones
anteriormente sefaladas. Sin embargo, hay situacio-
nes en las cuales se entiende como una obliga-
cion exclusiva del 6rgano asumir el conflicto. Tal es caso,
por ejemplo, de los conflictos de pareja, donde los padres
y los padrinos -estos ultimos siempre que la pareja sea
casada- son los primeros llamados a intervenir. Asi, una
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separacion de convivientes (Calahuyo, Libro de Anteceden-
tes, 1977:2-4) no se entenderia valida si previamente no
ha existido el “consentimiento” o el “sentimiento” de los
padres.

¢

Medios de resolucion

En referencia a los medios o instrumentos que utili-
zan los oOrganos familiares para la resolucion de los
conflictos que se le someten, debemos destacar el dialo-
go v la opini6bn. El didlogo, en lengua matema aymara,
se presenta como un primer nivel de resolucibn pro-
movido por las propias partes o el familiar mayor, los
padrinos o los ancianos que hacen de intermediarios.
Resulta ser la manera mas practica y comin para la
obtenciébn de decisiones definitivas sobre el contlicto,
condicionada por el gran impulso componedor de las
partes, tal como apreciaremos en el siguiente acapite.
Pero, si en caso no es posible llegar a una solucidon
mediante el didlogo, en un segundo nivel las partes
suelen aceptar la opiniébn conciliadora del mismo familiar
mayor, del padrino o de uno de los ancianos de la
comunidad. La sabiduria, en estos ultimos sobre todo,
hace brotar la opinibn que aclara y luego somete la
disputa.

No hay la necesidad de pruebas o documentos
escritos. Ademas, éstos no existen. Basta con la declara-
cion de las partes para definir los hechos o0, en todo
caso, con la declaracion del tercero en quien se ha
confiado. Soélo de este modo, el pleito familiar camina en
el corto tiempo a su solucion.

CALIDAD DE PRIMERA INSTANCIA Y EFECTOS

El procedimiento anteriormente explicado corresponde
como podriamos entender al de una primera instancia o
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primera fase de resolucién de los conflictos de interés fa-
miliar. La calidad de “primera” se explicaria por tratarse
de oOrganos que estan mas cerca a los comuneros, ade-
mas del justificado wvinculo familiar-parental. El padre, el
padrino, el hermano mayor, el tio vy los mismos ancianos
son personas con los que se estd diariamente en contacto
o interaccidn, dadas las relaciones econémicas, sociales vy
culturales. Opuestos a los 6rganos politicos comunales, co-
mo la asamblea comunal, ante la que se tendria que es-
perar hasta el lunes para someter el conflicto, o a las
mismas autoridades comunales, quienes pudieran no hallar-
se en la comunidad por encontrarse realizando alguna
gestion en la ciudad e igualmente se les tenga que espe-
rar para someter el conflicto.

Esta primera instancia después de su actuacién o
procedimiento puede tener principalmente tres consecuen-
cias:

1ro. Que se solucione el conflicto presentado v

que quede “alli”, sin formalizacién alguna.

2do. Que se solucione el conflicto, pero, ademas,
que se acuda a los oérganos politicos-comunales
para que se oficialice el acuerdo en un acta.

3ro. Que no se solucione el conflicto y, en con-

secuencia, se acuda a los 6rganos politicos comu-

nales para que se plantee una solucion.

El primer caso es el mas comun. Destacan prio-
ritariamente los denominados conflictos de familia. Por
ejemplo. la rifa entre marido y mujer, resuelta por los
padri nos y los padres, o el pleito de dos hermanos
sobre los limites de los terrenos sucedidos, resuelto por el
propio padre que les adelanté la herencia o por el
miembro mayor de la familia. En todos ellos es posible
apreciar el arribo a un acuerdo satisfactorio que no
necesita  formalizacion, sino la confianza en el “cumpli-
miento de la palabra” del otro o con la presencia de los
testigos familiares.
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Sin embargo, pueden ser derivados hacia el segun-
do caso por la importancia que dan las partes al conflic-
to resuelto y por un criterio de “seguridad”. No desean
encontrarse en el futuro con una situaciébn igual o con
otros “lios” que se desprendan del referido conflicto central.
Por ejemplo, volviendo al caso de la separaciébn de con-
vivientes, los padres de la pareja, la pareja misma vy los
testigos de ambos lados acuden ante las autoridades
comunales luego de haber “arreglado” los términos de la
separacion (la indemnizacion a la mujer, la divisibn vy
particion de los bienes de la casa y la cosecha familiar,
la tenencia de los hijos, la pensiébn para estos, etc.). En
consecuencia, en el Libro de Antecedentes s6lo pasan a
registrar lo acordado, redactando una introduccién como
la siguiente:

“ACTA DE SEPARACION DE LOS CONVIVIENTES
J.QA vy LLC.

En la casa comunal de la comunidad de Calahuyo
a horas ochoytreinta de la manana del dia weinte
cinco de mayo de milnovecientos setentisiete, los
convivientes arriba mencionados con el sentimien-
tos de sus padres vy en la presencia de la
autoridad comunal MQU, Presidente (del) consejo
de administracibn de la comunidad, y EUM,
Teniente politico de la comunidad(;) llegaron a los
siguientes acuerdos, exponiendo sus motivos cada

3

(Calahuyo, Libro de Antecedentes, 1977:2-4).

De ello puede entenderse que, habiendo en el
procedimiento de resolucidén del conflicto un cierto grado
de desconfianza o insatisfaccibn entre las partes, estos ter-
mina borrandose al sellarse los términos del arreglo en
una acta. Lo escrito en un castellano muchas veces dificil
se convertira ante las partes en la referencia de respeto
respaldado por el prestigio familiar.
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Otro ejemplo nos lo puede dar el caso de un
contrato de permuta de parcelas -forzado por la conve-
niencia econémica y por la presencia de “lios” familiares-
en el que las partes privadas han tratado directamente los
problemas previos o derivados del intercambio de dichos
bienes. Luego de ponerse de acuerdo, y renunciando a
todo derecho oficial, deciden:

“Por tratarse y por evitar disgustos entre familias
realizamos el presente documento renunciando a
toda clase de derechos vy leyes(;) tan solamente
nos comprometimos respitar el presente documen-
to (que también) respetaran nuestros hijos venede-
ros” (Calahuyo, Libro de Antecedentes, 1978:7-8).

Es asi como las partes se ven envueltas de una especie
de seguridad juridica para el desempefio de sus propias
actividades diarias. Los conflictos citados pudieron carecer
del registro del acta, pero ante posibles pleitos ya deriva-
dos o ante la presencia de antecedentes familiares habidos
entre las partes intervinientes deciden mejor asumir el
registro. Los padres de la pareja de convivientes, como
las partes privadas que celebran la permuta, apreciaran en
el acta la mejor prueba para la superacién de contflictos
futuros, garantizada ademas por el honor familiar.

De otro lado, la tercera consecuencia es la que
puede ocurrir con menor frecuencia. Resulta dificil en el
caso de Calahuyo que los 6rganos familiares no resuelvan
sus propios conflictos familiares. Sin embargo, ello puede
ocurrir cuando el conflicto presentado se va complicando
(una rina por ejemplo que viene precedida de lesiones
graves 0 de otra rifia consecuente) o porque una de las
partes o ambas son “caprichosas” y se resisten a un
pronto arreglo. En estos casos, las autoridades comunales
no soOlo elaboran el acta, sino que se wven obligados a
intervenir en el procedimiento del conflicto mismo. Este
actuar se detallara en el siguiente acapite.
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Existe entonces un procedimiento fundado en lo
familiar-parental para resolver los conflictos de interes
particular dentro de la comunidad. En dicho procedimien-
to, y ante los referidos oérganos familiares, no se busca
“cobrar mas”, “alargar el pleito”, o “darle cualquier solu-
cibn”, como si sucederia en algin juzgado de la ciudad;
sino por el contrario, se busca resolver el conilicto sin
costo alguno, en un tiempo breve y con una solucion
final que satisfaga a las dos partes. Por ello, afirmamos
que las relaciones familiares, en el nivel de la materiali-
zacion de la justicia o de la resolucibn de conflictos al
interior de la comunidad, aparecen como una nueva
unidad: son portadoras de la solucibn de los pleitos
particulares o propiamente familiares e influiran en la
resolucion de los conflictos en general.

2. Organos politicos - comunales o formales

Son las instancias propias de la organizacion
politico-comunal que identifica a la comunidad. Estan inte-
gradas por:

— Las autoridades comunales, donde destacan el

presidente de la comunidad y el teniente politico,

con sus respectivos directivos y alguaciles.

— La asamblea comunal, que se constituye en el

6rgano supremo al reunir a todos los miembros

de la comunidad.

Estos o6rganos tienen su origen en un mandato
legal: la Ley General de Comunidades Campesinas (Ley
Ne 24656), para el caso de la asamblea general, el pre-
sidente y su directiva comunal, y la Ley Organica del Mi-
nisterio del Interior (D.Leg. N2 171, reglamentado por
RM. N2 1150-84 IN/DGG), para el caso del teniente y
sus alguaciles. Por esta misma razbn gozan de un recono-
cimiento y una relacibn permanente con organismos eje-
cutivos del estado (Ministerio de Agricultura, Banco Agra-
rio, subprefectura, micro-regiéon, por ejemplo)
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2.1. Las autoridades comunales

El presidente de la comunidad y el teniente poli-
tico son dos autoridades que siempre estdn alerta para
contribuir a la solucion de los diversos conflictos que
ocurriecran en la comunidad. Los otros miembros de Ila
directiva comunal (secretario, tesorero, vocales), asi como
los alguaciles (que acomparian al teniente), respaldan esa
labor.

Ambito de resoluciéon

Debemos distinguir la actuacibn de este 6rgano a
dos niveles: de un lado, a nivel de los conflictos de
interés familiar o particular y, de otro, a nivel de los
conflictos colectivos o comunales.

En cuanto a los conflictos particulares, la funcion
de las autoridades comunales, por lo general, no es la de
autoridad resolutoria, obligada a arreglar o conciliar a los
pleitistas, como si puede corresponder a los Organos
- familiares.

Cuando se trata de un conflicto de interés comu-
nal o colectivo, en cambio, el acceso para la intervenciéon
de las autoridades comunales es mas inmediata. Cual-
quier comunero puede llegar a plantear el conflicto ante
ellas por la sola razén de ser “testigo” del hecho (por
ejemplo, en el caso de un “robo” o la comisién de un
acto inmoral). Por su parte, las autoridades toman la
iniciativa cuando el hecho es objetivo para toda la
comunidad (por ejemplo, cuando se dana algin bien
comunal). También puede ocurrir que el conflicto se
“denuncie” o se presente ante la asamblea comunal, pero
requiere de una “investigacibn” previa antes de tomar una
decisibn, entonces se le delegardA competencia a las auto-
ridades comunales.

En todos los casos, sea de conflictos particulares
o conflictos colectivos, las autoridades comunales son con-
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cebidas como agentes intermediarios o arbitros que busca-
ran conciliar vy terminar el pleito antes que complicarlo o
dilatarlo. El procedimiento que emplean estd orientado a
ese proposito.

El procedimiento de resolucién

Desde que la parte afectada o ambas partes acu-
den al despacho de las autoridades comunales (que puede
ser la casa del presidente o el local comunal), éstas se
ven comprometidas a indagar la verdad de los hechos o
convencerse de las afirmaciones de las partes. Para ello,
podran realizar en primer lugar una investigacibn seria vy
rapida. Escucharan a las partes familiares intervinientes, si
es conflicto particular, o a la Unica parte familiar “acusa-
da”, si es conflicto colectivo; luego se entrevistardn con
los posibles “testigos” (para aclarar la rifia, los hechos del
acto inmoral o los términos del contrato wverbal que esta
en discusidn). También pueden acudir a buscar la opinién
de los ancianos (para los conflictos de linderos, principal-
mente) v de los padres y padrinos (en caso de pleitos de
pareja o de familia en general). Todo ello se realiza
oralmente, en aymara, en uno o dos dias y bajo una
relacibn “armoniosa” o0 amigable entre las autoridades v
comuneros afectados.

Una vez indagados los hechos, si se trata de un
contlicto particular, las autoridades wuelven a verse con las
partes para insistir en un arreglo. Las visitan personal-
mente (presidente y teniente principalmente, como hemos
referido) por separado vy, si hay condiciones para la
soluciébn del conflicto, citardn a ambas partes juntas al
despacho comunal donde el arreglo se refrendaria en el
libro de actas correspondiente. Si las partes no acceden a
dicho arreglo, las propias autoridades impondran la solu-
cion. En este ultimo caso, sélo de manera excepcional
(como puede ser una rina complicada, donde tres familias
disputan su interés) puede ocurrir que las propias autori-
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dades no se sientan seguras de la solucibn a plan-
tear, entonces recurriran al apoyo de una decisibn mas
representativa, esto es una decisibon de la asamblea comu-
nal.

Para el caso de los conflictos colectivos, el tramite
final es distinto. Después de indagados los hechos, lo
normal es que las autoridades comunales lo informen a la
asamblea comunal del dia lunes. Sélo de manera excep-
cional, como veremos mas adelante, se convoca a una
asamblea general extraordinaria. En estas asambleas, luego
de un posible debate con la opinién libre de todos los
comuneros, se arribara al acuerdo ultimo.

Algunos criterios de resolucién

Frente a la resolucion de los conflictos, las autori-
dades se desempefian como comuneros mayores, personas
“maduras” que tienen la capacidad de aconsejar. Para los
casos de conciliacibn entre los comuneros pleitistas o de
la pareja de jovenes que se encuentra en discordia, la
experiencia de las autoridades hace que durante el proce-
dimiento no cesen de dar los “buenos consejos” a las
partes. Por ejemplo, ante el conflicto de una pareja de
casados en el que la coényuge tiene por origen otra
comunidad, razébn por la que se hara presente la autori-
dad principal de ésta al lado de las autoridades de
Calahuyo, se acordbé:

“... Nosotros las autoridades de ambas comunida-

des hacemos una notificaciobn sobre el mal porta-
mento de ambos esposos para vever mejor con
sus menores, y egual manera en los posteriores
que no haya pelea ne descusiones...
“(ademés, las autoridades dieron) unas recomenda-
ciones a los esposos para que. ellos vivan me-
jor...” (Calahuyo, Libro de Antecedentes, 1981:20-
21)
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La madurez de las autoridades es considerada
como un elemento principal en la busqueda de solucién
del conflicto. Para ello, la recomendacibn que pudieran
vertir se wvuelve un elemento preponderante, aunque casi
nunca se registre en las propias actas. La intencidn es
que los mismos hechos no wuelvan a repetirse, hacer
comprender a las partes que todos pudieron haber pasado
por la misma situacibn y tuvieron que superarla.

Esta misma madurez de las autoridades y su re-
presentacion hace que las partes acudan ante ellos con
cierta sumisidn y reconozcan sus errores O los hechos
reales, sin necesidad de recurrir a testigos. La declaracion
de la wverdad constituye el elemento central dentro del
procedimiento de resolucién, lo cual aparece consignado
por las autoridades de la siguiente manera:

“Primero.- El demandante (Don) E.U.M., hace
constar que el dia viernes 22 de Febrero, a horas
cinco de la tarde uvo ensulencias ante su persona
y sus familias.

“Segundo.- La demandada sefiora doia E.U. de
Q. reconoci6 sus faltas, ante las autoridades

comunales...” (Calahuyo, Libro de Antecedentes,
1985:30)

S6lo con esta confesion de las partes se obtendra
una solucion final para el conflicto. Las autoridades son
conscientes de ello y, por esta razébn, no dudan en
recurrir a los mecanismos necesarios con tal de obtener
dichas declaraciones. Es un deber para ellos acudir donde
cada uno de los pleitistas a fin de recoger su “opinién”
v luego intentar conciliarlos. No hay en ello ninguna
intencidn lucrativa, ni remunerativa,sélo el criterio de re-
solver el conflicto para que las partes wvuelvan en armo-
nia.

Inclusive, si se trata de comprobar hechos materia-
les, como las huellas de un ganado perdido, las mismas
autoridades comunales se encargan de ir a verlos con la
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intencidbn de conocer la verdad. Esto es parte de la
investigacion a la que ellos mismos acceden. A wveces, en
blisqueda de abigeos -que son raros en el lugar- cruzan
cerros para saber hacia donde conducen las huellas. Al
final, generalmente con la ayuda de los tenientes politicos
de las comunidades vecinas, podran recuperar el ganado.

Todo lo anterior no constituye sino parte de la
racionalidad de las autoridades comunales frente a los
conflictos de la comunidad. Sin embargo, en casos excep-
cionales, esta actuacitn también puede suspenderse en su
ejecucion. Las mismas autoridades pueden aceptar que las
partes suspendan su sometimiento a ellas para acudir ante
la jurisdiccion oficial. En efecto, para casos determinados,
sumamente graves en el entender de los comuneros,
como el de una rifa muy grave donde una de las partes
se ha sentido muy afectada, las autoridades comunales
pueden aceptar que ésta recurra a las “autoridades de
Huancané”, donde buscara seguramente una mayor san-
cibn para el agresor. A pesar de saber que con las
autoridades de la ciudad no se conseguird una solucidn,
las autoridades comunales comprenden a la parte afecta-
da en su “dolor” y en la posible desconfianza respecto a
su voluntad para alcanzar en esos momentos una solucidén
ante la comunidad. De todas maneras. una comisién de
las autoridades comunales hara el intento de convocar a
dicha parte para una conciliacion:

“Cuarto: El senior teniente politico de la Comuni-
dad vy el sefor tesorero (...) hicieron una visita de
comisiobn al senior S.U.C. para hacerle conocer
que debia venir a la casa comunal() Pero dicho
sefior se negd vy dijo que su senora tenia heridas
graves y que el queria pasar a Huancané...”
(Calahuyo, Libro de Antecedentes, 1981: 15)

Pero si, a pesar de dicha aceptaciébn, este some-
timiento de la rina a las autoridades de la ciudad trae
consigo mayores problemas, se levantara la suspensién de
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la jurisdiccion comunal vy las autoridades comunales, a
través de la asamblea comunal, terminaran asumiendo el
caso. Es que puede ocurrir que los jueces de la ciudad
compliquen el conflicto, al hacer pagar por danos no
habidos o al cobrar en exceso por “sus servicios’; enton-
ces, el supuesto inculpado pedirdA a las autoridades comu-
nales su intervencion, pasando el conflicto familiar a ser
considerado conflicto colectivo (de interés de todos).

De otro lado, complementando los referidos crite-
rios de resolucién, tenemos la actuacién de las autoridades
comunales en la propia ejecucibn de los acuerdos toma-
dos. Sea cual fuere la solucién dada en el conflicto y tra-
tdindose de conflictos familiares o colectivos, las autorida-
des desempefian una labor importante como garantia en
la ejecucion del acuerdo. Asi, en un caso de reconcilia-
ciobn de un comunero a las labores comunales ante la im-
posicion de una multa, las propias autoridades registraron:

“Cuarto: todos los comuneros y la junta directiva
y ademas autoridades politicas le obligaron (a M.U.)
que abone la multa aplicada que es de un mil

soles oro (S/1,000) que se vasa en el presente
acta” (Calahuyo, Libro de Actas I, 1980:179).

Solo después que consiguen el cumplimiento de la
sancién o del arreglo acordado, las autoridades comunales
se sienten seguras de la solucién del conflicto. El acuerdo
final v su ejecucibn se encuentran practicamente unidos.
A veces, dicha ejecucidbn se hace inmediatamente, otras
veces se da un plazo a las partes, aunque la exigencia
siempre rige desde el momento en que se toma el
acuerdo.

Condiciones de su existencia

Hay, en nuestra opinion, tres caracteristicas que
hacen posible la existencia de este comportamiento de las
autoridades comunales en la resolucién de conflictos: de
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un lado, la representatividad de los cargos que se eligen
de manera periddica; de otro, la rotaciébn obligatoria de
los cargos vy, por ultimo, la consideracibn de que cual-
quier cargo es importante. Estas tres caracteristicas, a la
vez que fundamentan la legitimidad de las autoridades co-
munales, reflejan lo que denominamos despersonalizacion
de los cargos principales de la comunidad.

La representatividad periébdica de los cargos se
pone de manifiesto en las elecciones libres que se reali-
zan cada dos afnos, en el caso del consejo directivo
—-incluyendo su presidente- o cada afno para el caso del
teniente politico -incluidos a los alguaciles. Con estas
elecciones se otorga a los elegidos, ademas de la labor
principal de ejecutar los acuerdos de asamblea vy dirigir la
comunidad hacia su “progreso”, la potestad de administrar
justicia en los términos senalados. El concepto de justicia,
en este sentido, se confundirA con una cierta obligacion
de “conducir en ammonia la comunidad” para el logro del
“progreso”. Pero si bien la eleccibn los legitima para
desempenar esa actividad, méas alld de dicha eleccion, la
reputacion diaria de los elegidos enriquecera vy alimentara
la representacion otorgada. Es decir, la representatividad
no se agota en la eleccibn, también estd referida al
quehacer diario. Si el presidente de la comunidad de
pronto se convierte en un “incumplido” o en un “irres-
ponsable”, los comuneros ya no acudirdan ante él y mas
bien promoverian mecanismos de sustitucibn. En tal sen-
tido, las autoridades comunales elegidas se ven obligadas -
porque asi lo exige la asamblea comunal- a cuidar en
todo momento de sus actos para guardar una conducta
“intachable” -por lo menos durante el periodo en el que
se desemperfien como autoridad- sino “se les perdera el
respeto”®.

° Entrevista con Juan de Dios Uturunco, quien fuera elegido

posteriormente presidente de la comunidad 1989-1990 (Calahuyo: mayo
de 1988).
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[a rotacibn obligatoria de los cargos, de otro
lado, no permite que se produzcan abusos en la resolu-
cion de conflictos desde el cargo asumido.!® El hecho que
todos los comuneros puedan desempenarse como teniente
o como presidente de la comunidad crea las condiciones
para que puedan administrar justicia en algin momento,
en términos de los 6rganos antes sernalados. Los que son
autoridades hoy entienden que dejaran de serlo dentro de
uno o dos anos, entonces razonan que °“si yo abuso
ahora, es seguro que después abusen sobre mi”!°. Ello
trae como consecuencia el respeto a las personas que no
ostentan algin cargo de autoridad. La rotacibn coadyuva
asi a la despersonalizacion de los cargos,lo cual hace
dinamica la administracion de justicia.

Por ultimo, otro aspecto que expresa este fenéme-
no de despersonalizacibn de los cargos por parte de los
comuneros es la aceptaciéon, bajo cualquier circunstancia,
de los cargos que se les encomienda. Cabe recalcar,
sobre todo, la superacién del prejuicio segiin el cual quien
ha desempenado el cargo mas alto no acepta otro de
menor jerarquia. Asi, el comunero que alguna vez se
desempen®d como presidente de la comunidad, en otro
periodo de gobierno puede ser secretario O tesorero o
vocal. No hay el afan de perpetuarse en los cargos!!.

2.2. La asamblea comunal.

Es el 6rgano supremo o maximo de la comunidad
que, entre otras actividades, asume dos aspectos principa-
les: dirigir el gobierno comunal y ser un 6rgano de

10 Entrevista con Juan de Dios Uturunco (Calahuyo: Ibid).

11 Es el caso de Lorenzo Quispe Arapa, que en el afio 1988
se desempend como secretario después de haber ejercido el cargo de
presidente seis afos antes, o el caso de Mariano Quispe Uturunco,
también ex-presidente de la comunidad, que posteriormente aceptd
pequenos cargos de comisiones.
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resolucion de conflictos. Por la naturaleza de nuestro
trabajo sb6lo nos corresponde desarrollar este segundo
aspecto.

Ambito de resolucion: fundamentalmente
conflictos colectivos.

Como parte de su labor resolutoria de conflictos o
de administracibn de justicia, la asamblea comunal asume
en principio la competencia sobre todo tipo de “pleito”
que afecte un interés de la comunidad.

Estos conflictos colectivos son diversos. Abarcan
desde pleitos civiles (como los “danos” al terreno comunal
o el incumplimiento de un contrato frente a la comuni-
dad) penales (como la comisibn de actos inmorales, sea
de violacibn o aborto) o agrarios (como el conflicto de
linderos sobre el terreno comunal) hasta pleitos vinculados
con el gobiemo de la comunidad (como puede ser la
inasistencia al “trabajo comunal” o el incumplimiento al
cargo en que se fue elegido).

Su procedimiento.

a) Indagacién de los hechos. La asamblea comunal
actta como un tribunal integrado por todos los represen-
tantes familiares miembros de la comunidad, reunidos
normalmente todos los lunes, y cuya actividad principal en
la resoluciobn de conflictos consiste en indagar la verdad
de los hechos.

En efecto, para juzgar la asamblea tiene que estar
segura de como ocurrid el hecho v culdl es su relaciéon
con la parte causante, que siempre representa un interés
particular. Seria absurdo, entienden los comuneros, resol-
ver un pleito sin aclararlo previamente y sin especificar la
responsabilidad del “inculpado”. Para obtener la verdad de
los hechos puede ser suficiente lo discutido en la misma
asamblea, en base a la opinibn de los distintos represen-
tantes familiares y principalmente de los testigos.

291



Allpanchis, num. 37 (1991), pp. 269-303

ANTONIO PENA JuMmPA

En caso que la relacibn de causalidad del “acusa-
do”!? con el conflicto ocurrido no quedase clara, es decir,
que no haya sido suficiente la declaraciéon de los testigos
v las opiniones expuestas en la asamblea, entonces, se
recurre a una investigacibn mas profunda. Para ello, la
asamblea delega a las autoridades comunales las tareas de
“investigar” y plantear una solucibn. Una wvez que estas
tareas han sido efectuadas, el informe oral se pone en
conocimiento de la asamblea.

b) La intervencién del “acusado”. La asamblea
comunal entiende que no puede juzgar al “inculpado” o
“acusado” sin antes escucharlo en plena reunién. Es un
derecho de la parte privada poder expresarse, exponer
sus razones y pedir las disculpas del caso ante la asam-
blea y sus autoridades. Asi, en un caso de amonestacién
a comuneros por su mal comportamiento ante la comu-
nidad, se registro: |

“Primero: Se cuestion6 a don P.C.L. sobre todos
(los) actos contra la comunidad

“Segundo: Igualmente se increp6 a (Don) E.Q.M.
() Este aclar6 que s6lo habia discutido con el
presidente del consejo de administracién, pidi6
discultas, sus errores en asamblea se veran.”
(Calahuyo, Libro de Antecedentes, 1977:138-139,
subrayado nuestro).

La parte responsable tiene la posibilidad de per-
suadir a la asamblea y convencerla que su decisibn no
sea demasiado dura. Y la Unica manera de convencerla es
confesando la verdad, reconociendo su error y solicitando
las disculpas del caso. Esta intervencion del acusado es
considerada importante por los comuneros asambleistas.
Inclusive pueden llegar a esperar una o dos reuniones

2 Término utilizado por los comuneros de modo indistinto con
el de “inculpado” para referirse a la parte que ocasiona el conflicto.
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para escuchar su descargo, previendo las situaciones en
las que la referida parte no haya podido asistir.

c) Las formas de toma de decisibn. Aclarados los
hechos a través de la declaracion de los testigos, de la
opinibn de los asambleistas, asi como de la propia
intervenciébn del acusado, la asamblea se alista a tomar
una decisibn. Esta, en cuanto a su forma, puede tener
hasta tres modalidades: la decisibn por consenso, la deci-
sibn por “mayoria’ y la decisibn por unanimidad.

La decisibn por consenso consiste en el arribo a
un acuerdo final de manera “amigable” y homogénea por
parte de los representantes familiares. Es la forma de
decisibn méas comin, en la medida que hay la busqueda
de soluciones “armoniosas” antes que conflictivas. Los
grupos de familias, unidos por vinculos de parentesco, la
asumen después de un didlogo vy de la apreciacién de la
opinibn mas fundamentada. Por ejemplo, cuando se trata
de determinar el monto del “dafno” causado a la propie-
dad comunal o la “multa” que servirA de castigo contra
el comunero irresponsable, los representantes familiares
ceden ante la opinibn - mas razonada. Teniendo en cuenta
estas condiciones, al conjunto de la asamblea sb6lo le
queda dar su consentimiento o aprobacion.

La decisibn por “mayoria” es producto de una
votaciobn mediante la cual, después de un acalorado deba-
te, mas del cincuenta por ciento de los comuneros
asambleistas toman posicibn por una propuesta de sanci6n
determinada. Con ella, se definen aspectos que no nece-
sariamente revierten un wvalor decisivo para la comunidad,
aunque siempre son importantes. Por ejemplo, la sancién
a los comuneros que han inasistido a la faena comunal o
al comunero que ha incumplido el desempenio de su
cargo o, también, cuando se trata de poner fin a la
disputa surgida en la eleccibn de alguna autoridad comu-
nal.

Finalmente, la decisibn por unanimidad se produce
cuando, no habiendo una conversacibn previa ni debate
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alguno, el clamor de los asambleistas comuneros se
convierte de manera inmediata en un acuerdo final. Se
trata de una decision donde prima la iniciativa de todos
los comuneros y donde se pone en consideracion una
sancion definitiva sobre un caso central. Tal puede ser la
expulsion de una familia pleitista (Calahuyo, Libro de
Actas I, 1974: 33), o la sancién por la comision de
actos inmorales (Calahuyo, Libro de Actas I, 1985:5-8;
Libro de Antecedentes, 1988:24-26 y 1985:39-40). Para
ello, la asamblea llega a reunirse, inclusive, en forma
extraordinaria.

Sin embargo, estas formas o modalidades de toma
de decisibn no son rigidas ni siguen reglas mecanicas,
sino, como ocurre con todo el derecho y la justicia
comunal, se adaptan a la situacién del caso concreto. Por
ejemplo, puede ocurrir que la sancién del acto inmoral
sea tomada mediante decisibn mayoritaria 0 que la revo-
cacion del cargo de un comunero se tome por consenso.
[La flexibilidad de la asamblea comunal en estas circuns-
tancias se convierte en un criterio de seguridad!® para los
Propios comuneros.

Actuacién frente a conflictos particulares

Por otra parte, la asamblea comunal también puede
intervenir frente a ciertos conflictos o pleitos particulares.
Actla como una especie de segunda instancia, o tercera
si consideramos las instancias previas de los Organos
familiares, resolviendo aquellos conflictos que las autorida-
des comunales no han podido resolver o creyeron mas
conveniente someterlo a la decisibn colectiva. Aqui esta-
mos hablando de los conflictos de interés familiar de

13 Aqui usamos el término “seguridad” en su sentido de garantia
de acuerdo a la racionalidad del grupo, fundada en el sentimiento de

confianza del individuo con respecto al colectivo segin cada caso en
concreto.
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mayor complejidad, que requieren una solucién representa-
tva de las mayorias o del consenso. Como ejemplos
podriamos sefalar los conflictos de linderos donde ambas
partes se resisten a “arreglar” o la rifla en la que
participan varios comuneros.

Pero también puede ocurrir que una parte afecta-
da en su interés privado o familiar, en circunstancias
determinadas, obviando las instancias previas, presente su
pleito directamente ante la asamblea comunal. Es el caso,
por ejemplo, de un conflicto por “maltrato” entre cényu-
ges, donde el padre de la esposa afectada solicita al
conjunto de comuneros -que de seguro vya conocen del
conflicto- se “llame la atencion” al cényuge varén para
que cese el maltrato.

Para estos casos, el procedimiento de resolucién
de la asamblea buscard ante todo llegar a una decisitn
por consenso, mediante la cual se fuerce un acuerdo o
“arreglo” entre las partes en conflicto.

Aplicacibn de su funcibn sancionatoria y su flexibilidad.

Mientras en los otros 6rganos de resolucién antes
referidos prima el “arreglo”, la asamblea tiene por regla
adoptar “sanciones” contra la parte privada que ha tras-
gredido el orden comunal. Raramente se llega a algln
arreglo, pues estd sobreentendido que el interés de la
comunidad no se negocia.

La sancidbn es concebida por los comuneros con-
siderando tres elementos principales: la reposicion de los
dafios causados, el castigo v la amenaza de un castigo
mas severo.

La resposicion de los dafios materiales puede pro-
ceder inclusive por aquellas calamidades de la naturaleza
que en el entender de los comuneros tiene su origen en
los actos inmorales practicados por los humanos (cosmo-
visibn de la comunidad). Se busca reparar los bienes
reales que habrian sido afectados por la actitud de Ia
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parte privada agresora o responsable. El castigo, de otro
lado, se presenta como un mecanismo variado y pragma-
tico que buscara reprimir la transgresién del orden. Dentro
de su variedad, se destacara la “multa” pecuniaria, que
los comuneros entienden que la pueden aplicar ante todo
tipo de conflictos. Y, por ltimo, la amenaza de un cas-
tigo mas severo consiste en un elemento complementa-
rio a los anteriores que buscaria principalmente evitar la
reincidencia. Esta “amenaza” sera utilizada como un meca-
nismo de prevencibn para los comuneros pleitistas, de
advertencia para que no causen mas conflictos.

La sancién aparece, entonces, como el instrumen-
to coercitivo mas utii de la asamblea, cuyo objetivo
fundamental es volver las cosas a su estado anterior, pero
también reprimir el acto y buscar evitarlo. Se trata de
una funcién sancionatoria propia del conjunto de comune-
ros mas no de otro 6rgano.

Ligada a esta funcién, debemos destacar el criterio
de flexibilidad que la complementa, criterio que si puede
apreciarse en el actuar de los otros 6rganos de resoluciéon
de contlictos. La asamblea comunal siempre tiene en
cuenta las circunstancias de cada caso y las personas que
intervienen en su realizacion. Inclusive, los mismos comu-
neros estan a la expectativa del actuar posterior del
“inculpado”, para ver su reacciébn, si es que ha tomado
conciencia de lo negativo de su acciébn con el fin de
evitar su reincidencia, y sélo después sancionar.

Esta flexibilidad de la asamblea comunal es toma-
da por los comuneros como un criterio de seguridad, tal
como sefnalaramos anteriormente. Sin duda, este es un
elemento de seguridad juridica que condiciona el someti-
miento del responsable, su reconocimiento del error y las
probabilidades de que no wuelva a reincidir.

El elemento de la sancibn que mas wvaria por
incidencia del criterio de flexibilidad es el castigo. No sé6lo
habra una variacién cuantitativa, sujeta al valor de cambio
del dano causado, sino también una apreciaciéon cualitativa
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sobre el responsable y las circunstancias de su actuacién
que sblo el conjunto de comuneros puede determinar.
Dependera de ello, la calidad del comunero, sus antece-
dentes en los trabajos comunales, su participaciébn en la
asamblea, en los aportes de la comunidad, su relacidon
con los otros comuneros, etc.; como también dependera
de las circunstancias en que ocurri® el hecho, si se hizo
con la voluntad de causar el dano, por descuido o por
necesidad. Los comuneros consideran todas estas variables
por que conocen, dado su contexto, la naturaleza del
interés afectado. Saben que si la rifia se desarrolld en
la tienda comunal, estd sobrentendido que hubo wvoluntad
O descuido por danar la silla, el repostero o algin otro
bien comunal, por ejemplo. Dado esos dos aspectos, el
de la calidad de las personas y el de las circunstancias,
la asamblea comunal podra sancionar con castigos que
van desde una simple “llamada de atencién” hasta una
fuerte multa o la suspensién de ciertos derechos comuna-
les. La flexibilidad de la asamblea es pues mas notoria
ante la definicibn del castigo.

Condiciones de su existencia.

[La asamblea comunal puede cumplir con esa labor
en gran medida porque el conjunto de las relaciones
socio-econdémicas y culturales entre los comuneros se en-
cuentran en alto grado personalizadas. Los lazos de pa-
rentesco consanguineos y rituales, el “respeto de la pala-
bra empefnada”, el cuidado del honor, unido a la préactica
de la reciprocidad en sus relaciones econdémicas, la solida-
ridad en sus formas organizativas, asi como el respeto de
sus tradiciones culturales, configuran aquellos vinculos per-
sonales que hacen efectiva la resolucién de los conflictos
en los términos senalados.

S6lo de este modo se puede entender la partici-
pacién de todos los comuneros en la decisibn comunal, la
confesibn de la verdad de los inculpados, la declaracién
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fiime de los testigos y, en general, la libre opinion de
los comuneros.

De manera contraria a lo que ocurre con el
6rgano de las autoridades comunales, donde los individuos
comuneros se encuentran sujetos a una relacibn de sepa-
racion o despersonalizacibn de los cargos que ostentan,
en la asamblea comunal tenemos una relaciébn personal
muy estrecha entre sus miembros. Esto hace posible que
el problema de un individuo comunero se haga publico v
se vuelva problema de todos, como también produce que
los comuneros compartan sus necesidades y que los “malos
secretos” no perduren ante la presidbn sugerente del
conjunto de comuneros.

[lI. Algunas pistas de reflexibn para su reconocimiento
desde el estado.

¢Cudl es la proyeccion de esta realidad que hemos
denominado sistema judicial de Calahuyo? Qué posibilida-
des tiene de sugerir cambios para transformar la relacion
existente entre el estado y las comunidades campesinas?

Para el estado y, mas precisamente, para el
Poder Judicial oficial esa actitud autocompositiva de los
comuneros de Calahuyo frente a sus conflictos significa la
descongestion de su carga judicial, pero sobre todo Ila
confirmacion de que la justicia o, mas exactamente, la
funcion de administrar justicia se encuentra intrinseca en
las propias necesidades y en el contexto de cada grupo
social.

La presencia de 6rganos de resolucion de conflic-
tos como el de Calahuyo confirma la existencia de un
sistema judicial paralelo al oficial. Y este paralelismo tiene
su razdn de ser en la propia reivindicacibn que brota del
colectivo por asumir —a partir de su contexto- la propia
resolucion de sus conflictos. El sistema judicial comunal de
Calahuyo brota de los campesinos comuneros y es apre-
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hendido como suyo, contrariamente a los érganos oficiales
a los que se ve con temor o a los que simplemente se
utilizan como un mecanismo de sancién (como ocurre
cuando se “amenaza” con enviar el caso a las “autorida-
des competentes de la ciudad”).

Desde el Estado debe procurar entenderse y acep-
tarse que para comunidades como Calahuyo no existen
mejores Organos resolutorios, mejores procedimientos, mejor
poder judicial, que el que las comunidades mismas cons-
fituyen y comparten. Ellas son capaces de reconocer sus
problemas o conflictos y solucionarlos. Sélo por sus me-
dios pueden atacar el fondo del “pleito” (por ejemplo, la
invasion de linderos, los danos permanentes ocasionados
por los animales de un comunero o la injuria habida
entre dos esposas comuneras) sobre lo que puede ser el
“pleito” aparente o formal (por ejemplo, la riia o los
efectos de ésta).

Pensar en la necesidad de maéas jueces de paz o
jueces rurales como representantes del Poder Judicial ofi-
cial en las comunidades, resulta contraproducente. Estos
jueces no podrian sustituir la eficiencia -en nuestros térmi-
nos- del padrino, el anciano o el familiar mayor, quienes
resuelven con eficacia el confiicto de pareja, el conflicto
de linderos o la rifa. Menos aun podrian sustituir a la
asamblea comunal, que sO6lo mediante la decision del
conjunto de comuneros resuelve los conflictos colectivos, a
los que cualquier 6rgano oficial daria poca importancia.
En suma, ningln juez oficial podria garantizar la aplica-
cidbn o reivindicacion de la justicia en los términos que se
conoce o valoriza propiamente en Calahuyo.

Es necesario reconocer y aceptar desde el Estado
que en comunidades como Calahuyo existe otra concep-
ciobn de justicia, otro sistema judicial. Entender y aceptar
esto haria mas cortas las distancias que hoy separan a
nuestra sociedad de conceptos como nacibn y a las
comunidades campesinas de nociones como autonomia.
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