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1. LA POBREZA EN el Pert esta concentrada en el campo. Las
familias campesinas, agricultores minifundistas que producen en
pequenas parcelas, constituyen cerca del 30o/o de la poblacion
del pais y se encuentran en la base de la pn'am1de de ingresos. No
existe en el Peri grupo social mas numeroso hi mas pobre que el
campesinado. Con la crisis economlca de los ulhmos aitos la po-
breza urbana se ha agudizado mas; pero aun asi, todavia en el
medio rural se encuentran las familias con los mayores déficits en
la satisfaccion de las necesidades humanas de hoy (Figueroa,
1982). Resolver la desigualdad economica, el abismo social y la
discriminacion social que caracteriza a la socnedad peruana exige,
en primer lugar, mejorar el ingreso real de los campesinos. En ba-
se a los resultados de mis investigaciones de varios anos quisiera
presentar de una manera esquematica las alternativas de politica
econOmica para llegar a ese objetivo. |
2. Las caracteristicas de la economia campesina de hoy (Figue-
roa, 1981) y que merecen destacarse para el objetivo de este ar-
ticulo son:
a) La familia campesina produce dos tipos de bienes en su unidad
economica: bienes agricolas (incluido bienes pecuarios) y no-
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agricolas (artesanias, construccion, comercio). El tamano de la

unidad es pequeno.

b) Las fuentes de ingreso monetario provienen de la venta de par-
te de la produccion obtenida en la unidad y de la venta de par-
te de la fuerza laboral familiar.

c) Dada su pobreza y el contexto de incertidumbre en que opera
la familia campesina, su racionalidad econdmica se basa en el
objetivo prioritario de asegurar la obtencion de una canasta de
consumo culturalmente definida. Este objetivo lleva a los cam-
pesinos a tener una aversion al riesgo y a una jerarquizacion en
sus actividades, donde la agricultura es priorizada.

3. Para muchos, la alternativa para resolver la pobreza del cam-
pesinado -esta en el desarrollo capitalista en el Perti. La idea pare-
ce ser que la expansion del capitalismo inducird un aumento en el
Ingreso real campesino. Sin embargo, la experiencia histOrica
muestra que el desarrollo capitalista en el Peri ha sido anti-rural
y anti-campesino (Figueroa, 1981a). Esto es particularmente cier-
to en las ultimas decadas. Hay un estancamiento en la agricultura
que ya va para 20 anos. Este estancamiento es consecuencia prin-
cipalmente del desarrollo capitalista. (La ‘“Ley de Engel”, esto es
el crecimiento menos que proporcional al aumento en los ingre-
sos reales de las familias en el gasto en alimentos, explica s6lo una
parte pequena del estancamiento). La mayor concentracion de
Ingresos, consecuencia ael desarrollo capitalista en el Pert, reduce
el efecto que el mayor crecimiento econdmico pueda tener en
Inducir la mayor produccion agricola a través de la demanda por
alimentos. Cuanto mas desigualdad existe en una economia, la
demanda por alimentos sera menor. Luego, tenemos el hecho que
el Peru importa una proporcion cada vez mayor de los alimentos.
Esto se debe al desarrollo tecnologico alcanzado por los paises
desarrollados en las ultimas décadas. Estos paises han devenido
en los principales exportadores de alimentos en el mundo. Hoy
dia Estados Unidos exporta cerca del 600/o del total de cereales
que se comercia mundialmente. Para el Perti urbano resulta mas
barato importar productos alimenticios que producirlos mmterna-
mente.

4. El desarrollo capitalista ha sido anti-campesino porque el es-
tancamiento agrario ha sido mas dramatico en la produccion cam-
pesina (Hopkins, 1981). La competencia de alimentos de origen
importado y nacional y las diferencias en el desarrollo tecnologi-
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co y en politicas economicas han llevado a restarle importancia a
la economia campesina como fuente de oferta de bienes agrico-
las. Igual cosa ha sucedido con la industria rural (con las artesa-
nias). El efecto del desarrollo capitalista en el Perti es la proletari-
‘zacion de la familia campesina. Este efecto se ve agravado por el
crecimiento demografico en el campo. La parcela pierde asi gra-
dualmente capacidad para asegurar el ingreso de subsistencia. Asi
se genera la oferta de traba)o temporal de los campesinos a los
mercados de trabajo. Pero, ;de donde viene la demanda? El desa-
rrollo capitalista no genera una expansion rapida de mercados de
trabajo. De otro lado, con las migraciones y el crecimiento demo-
grafico, los mercados de trabajo (rural y urbano) se van cerrando
a los campesinos (Figueroa, 1983). La modificacion que origina
el capitalismo en la estructura productiva y social del campo no
se hace de una manera suave, sino que ese cambio de pasar de
campesinos a proletarios esta llenc de contradicciones y, lo que
es peor, el costo de la reasignacion del trabajo recae principal-
mente en los mas pobres del campo, los campesinos.

5. Si el desarrollo capitalista tiene limitaciones serias para re-
solver el problema campesino, una alternativa es desarrollar direc-
tamente la economia campesina. La existencia de la parcela como

base productiva ayuda a argumentar en favor de esa alternativa.
En lugar de hacerlos mas proletarios se trataria de hacerlos mas
campesinos. Existen varios instrumentos de politica economica
que se podrian aplicar para fortalecer econdomicamente la unidad
de produccion campesina.

6. Debido a que las fuentes del ingreso campesino son muy di-
versas, las politicas economicas disefiadas para mejorar sus ingre-
sos en base a un producto, como un programa de maiz; o en base
a una actividad, como un programa de desarrollo artesanal, ten-
dria solamente un efecto pequefo, en proporcién a su importan-
cia en la estructura de ingresos. Las politicas econdmicas tienen
que tener una cobertura mas amplia que un precio, o producto, si
han de tener efectos importantes en el ingreso campesino. En esta
perspectiva hay dos politicas que tendrian alcances significativos.
Una de ellas es la politica de precios agropecuarios. Si se aumen-
taran los precios relativos del conjunto de bienes agropecuarios
habria dos efectos en el ingreso campesino: uno directo, por la
venta que hacen de esos bienes, y otro indirecto a través de los in-
gresos salariales. Los ingresos salariales que obtienen los campesi-
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nos son principalmente en dos actividades. agricultura y construc-
cion, tanto en mercados locales como externos. Con el mayor
precio de bienes agricolas la demanda de trabajo en el campo
aumentatia.

7. La otra politica es la orediticia. Las familias campesinas tie-
nen necesidad de crédito para sus diversas actividades: compra de
insumos para la agricultura, compra de herramientas, de ganado.
compra de insumos para artesanias, capital de trabajo para el co-
merclo, capital de trabajo para migrar temporalmente a mercados
de trabajo externos. Las necesidades especfficas de cada familia
son distintas y por lo tanto la provision de crédito que sea s6lo
sectorial, como crédito agricola por ejemplo, no da flexibilidad
de uso a la familia campesina. Tendria que pensarse en una poli-
tica de crédito campesino como respuesta a las necesidades de la
economza campesina. La creacion de un Banco Campesino seria
lo mas indicado.

8. Como la tecnologia es todavia tradicional, hay suficiente
campo para aumentar la productividad fisica en las comunidades
campesinas. La modernizacion, sin embargo, no debe significar
la introduccion de fertilizantes y pesticidas solamente, ni necesa-
riamente. Modernizacion tiene mas sentido cuando hay una mez-
cla de insumos modernos con insumos tradicionales mejorados.
Semillas mejoradas, ganado mejorado, pastos mejorados son algu-
nos ejemplos de los que se pueden introducir en las unidades
campesinas. El cambio tecnologico de mayor impacto (y mayor
difusion) en los Andes tendra que referirse, en primer lugar, al
mejoramiento genético de cultivos y ganado andinos, esto es, de
aquellos productos ya adaptados ecologica y socialmente a la
economia campesina a través de un proceso historico.

9. La educacion técnica también esta ausente en las comunida-
des campesinas. Control de enfermedades en plantas y animales
practlcamente no existe porque no hay programas de asistencia.
técnica, ni de extension agricola. Desafortunadamente, ni el desa-
rrollo tecnologico ni los programas de difusion tecnoldgica estan
pensados en términos de la economia campesina. Asi, las investi-
gaciones tecnologicas sobre nuevas variedades de semillas se diri-
gen principalmente a aumentar el rendimiento promedio, pero
descuidan el problema del riesgo. Una variedad de papa de alto
rendimiento pero con menor resistencia a la helada no constituye
un progreso tecnologico para el campesino. Asi, el principal pro-
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blema que enfrentan los programas de extension agricola para el
campesinado es que no tienen paquetes tecnologicos que les sean
claramente ventajosos. En verdad no hay mucho que extenderles.
Luego, los meétodos de extension estan ahora atn en fases de
experimentacion, debido a su desactivacidn de casi 15 anos, por
lo cual, aun si hubiera tecnologias apropiadas, la difusion no se
haria eficientemente. Se requiere reorientar los programas de
investigacidn tecnologica y de extension agricola; pero a la vez
hay que expandir estos programas asignando los recursos finan-
cieros necesarios a los centros de investigacion y extension agri-
colas. El gasto publico es el instrumento para hacerlo.

10. Una expansion de la infraestructura social en el campo es
urgente. No solo en cantidad sino en calidad. Los programas de
educacion formal: salud, transporte, comunicaciones, agua y al-
cantarillado son insuficientemente desarrollados en el medio
rural. También aqui el gasto publico es el instrumento apropiado.

11. El programa de reforma agraria del régimen de Velasco de-
jo practicamente fuera a los campesinos minifundistas. Cualquier
modificaciOn que se haga en la propiedad actual de las tierras
tiene, entonces, que considerar como beneficiarios prioritarios a
los campesinos con mayor necesidad de tierras. Todavia hay cam-
po para lograr avances importantes en esta direccion (Figueroa,
1982a).

12. Las politicas economicas senaladas se deciden a nivel del
gobierno, son decisiones politicas. No se puede culpar al campesi-
nado del atraso agrario, como muchos lo hacen, porque todos los
instrumentos necesarios para desarrollar el campo estan fuera del
control de los campesinos. La politica de precios, de crédito, de
desarrollo tecnologico vy de infraestructura dependen de las deci-
siones sobre subsidios, aranceles, tasa de cambio, control crediti-
cio, asignacion del gasto publico y estan todas fuera del control
del campesinado. El problema agrario esta pues fuera del campo.
La suerte del campo se decide fuera del campo y, lo que es mas
lamentable, sin la participacion de los campesmos Concomitante
con su pérdida de importancia economlca en la produccion nacio-
nal, el campesinado pierde cada vez mas peso politico. Esto tam-
blen resultado de su mayor proletarizacion. Pero el campesinado
deberia hacer prevalecer su peso social. Eso es lo democratico.

13. El liberalismo economico que se busca entronizar en el
Pert actualmente es incompatible con el desarrollo social y eco-
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nomico del campesinado. La experiencia historica asi lo ha de-
mostrado (Thorp-Bertram, 1978). Hay, ademas, argumentos teo-
ricos que muestran las limitaciones del desarrollo capitalista en el
Peru para mejorar las condiciones de vida de la mayoria (Figue-
roa, 1980). Si el desempeno del capitalismo de los ultimos 30
anos, por ejemplo, se midiera por el aumento en el ingreso real
experlmentado por el 500/0 mas pobre de la poblac1on peruana,
y no por lo que suceda con el del 50/o0 mas rico, el capitalismo
mostraria claramente un fracaso como sistema econdémico en el
Peru. Y creo que esta es la manera de medir progreso socizl. Se
requiere, por lo tanto, de politicas economicas que modifiquen
las tendencias que el desarrollo capitalista genera en el campo y
no de politicas que signifiquen un retorno al pasado. A diferencia
de las leyes naturales, las leyes economicas son leyes sociales, re-
sultantes ae la accion humana. Esta en los hombres modificarlas.
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