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Resumen

Estearticuloanaliza la forma en la cual la neutralidad, entendida como el elemento que permite
que la carga impositiva constituida por el Impuesto General a las Ventas (IGV) es trasladada al
consumidor final mediante la figura del crédito fiscal y aplicada en el desarrollo de proyectos
bajo la modalidad de Obras por Impuestos (OXI). Ello considerando que, en los informes
031-2010-SUNAT/2B0000 y 049-2010-SUNAT/2B0o0o00, la Administracion Tributaria establece
procedente la aplicacion del crédito fiscal por las adquisiciones gravadas con IGV que realiza
la empresa ejecutora de este tipo de proyectos. Se ha efectuado una investigacion del tipo juri-
dico-propositivo que analiza al crédito fiscal, asi como los pronunciamientos emitidos por la
Administracion Tributaria, la jurisprudencia del Tribunal Fiscal y los comentarios de la doctrina
especializada, los mismos que nos permitieron determinar si estamos o0 no ante un supuesto en
el cual procede la utilizacion del crédito fiscal por laempresa a cargo del proyecto; concluyendo,
en nuestro analisis, que no resulta técnicamente correcto aceptar la configuracion del crédito
fiscal por las adquisiciones que realiza una empresa para efecto del desarrollo de un proyecto
mediante el mecanismo de OXI.
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Abstract

This article analyzes the way in which neutrality, understood as the element that allows the
burden from the General Sales Tax (IGV, by itsacronym in Spanish) to be transferred to the final
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consumer through the tax credit institution, isapplied in the development of projects under the
mechanism of Works for Taxes (OXI, by its acronym in Spanish). This considering that in the
reports 031-2010-SUNAT/2Boooo and 049-2010-SUNAT/2Boooo the Tax Administration establi-
shed that the tax credit configured by the IGV taxed on the acquisitions made by the company
in charge of the project can be applied as tax credit. There has been an investigation of the legal
purpose kind which analyzes the configuration of the tax credit, as well as the pronouncements
issued by the Tax Administration, the jurisprudence of the Tax Court and the comments of the
specialized doctrine that allowed us to determine whether or not we are facing a scenario in
which the use of tax credit by the company in charge of the project is feasible, concluding that
it is not technically correct to consider the tax credit to be configured by the acquisitions made

by a company for the purpose of developing a project through the OXI mechanism.
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1. Introducciéon

ElIGV, denominado Impuestoal Valor Agregado
(IVA) en otrasjurisdicciones, grava las siguientes
operaciones en Perti, segun lo dispuesto en el
articulo 1 del Texto Unico Ordenado de la Ley
del Impuesto General a las Ventas e Impuesto
Selectivo al Consumo - Decreto Supremo
055-99-EF (Ley del IGV): i) la venta de bienes
mueblesen el pais, ii) la prestacion o utilizacion
de servicios en el pais, iii) la importaciéon de
bienes, iv) los contratos de construcciényv) la
primera venta de un bien inmueble realizada
por el constructor.

EIIGV esta disenado de forma tal que las etapas
intermedias del proceso productivosean neutra-
les a imposicion alguna y la carga impositiva
sea traslada al ultimo adquirente de la cadena
de comercializacién, denominado consumidor
final. La legislacion del IGV recoge el criterio
de neutralidad dentro de los articulos 18 al 25
de la Ley del IGV, al establecer un sistema de
impuesto contra impuesto, mediante el cual el
IGV quesea pagadoen laadquisicion de bienes
y servicios (crédito fiscal), pueda ser aplicado

contra el IGV originado por las futuras opera-
ciones gravadas que realice un determinado
contribuyente (débito fiscal).

El crédito fiscal, que permite la configuracion
de la neutralidad en la imposicién del IGV,
podra ser utilizado siempre que se vincule a
operaciones o transacciones gravadas con el
impuesto y que sean calificadas como costo o
gasto deducible para efectos del Impuesto a la
Rentay en tanto el comprobante esté anotado
en losregistros contables del contribuyente. El
crédito fiscal obtenido porun contribuyente, y
que no sea utilizado en el mes que se genero,
podra ser utilizado en los meses siguientes.

Porotrolado, el Sistema de Obras por Impuestos
(OXI), aprobado mediante Ley 29230, impulsa
lainversion publica regional ylocal con la parti-
cipacion del sector privado. El objetivo de la
norma en mencion es que los sujetos privados
intervengan en forma directa en la ejecucion
de obras prioritarias para el Estado.

Elsistema de OXI permitea los sujetos pertene-
cientesal sector privadodesarrollarproyectosen
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materia de salud, educacién, turismo, agricul-
turayriego, orden publicoy seguridad, cultura,
saneamiento, electrificacion rural, industria,
turismo, pesca, deporte, ambiente, remediacion
de pasivos ambientales, habilitacién urbana,
proteccion social, desarrollo social, transportes,
comunicaciones, justicia, acceso a servicios de
atencion al ciudadano, mercado de abastos,
incluyendo su mantenimiento.

Como consecuencia de la realizacion de
proyectos bajo el mecanismo OXI, las empre-
sas privadas se benefician con la obtenciéon
de un «Certificado de Inversion Publica
Regional y Local - Tesoro Publico» (CIPRL) o
un «Certificado de Inversion Pablica Gobierno
Nacional - Tesoro Publico» (CIPGN). Estos certi-
ficados le permitiran a la empresa beneficiaria
recuperarel monto invertido en la ejecucién de
los proyectos de inversion mediante su aplica-
cion contra el Impuesto a la Renta de Tercera
Categoria, que es la categoria del impuesto
aplicable a los contribuyentes que desarrollan
actividades empresariales, hasta porun porcen-
taje maximo del cincuenta porciento (50 %) de
dicho impuesto correspondiente al ejercicio
anterior, segun lo dispuesto expresamente en
el numeral 7.2 del articulo 7 de la Ley 29230.

La Administracién Tributaria, mediante
los pronunciamientos recogidos en los
informes 031-2010-SUNAT/2Boooo y
049-2010-SUNAT/2Bo000, ha establecido que
los contratos de obra suscritos poruna empresa
para el desarrollo de un proyecto de OXI a su
cargo se configuran como costo o gasto para
efectos del Impuestoa la Renta, porlo que dan
derecho a la empresa a utilizar como crédito
fiscal el IGV generado por dichas operaciones.

No hemosidentificadoalgtin estudioqueanalice
la configuracion del crédito fiscal respectoalas

adquisiciones que se lleven a cabo con motivo
de la ejecucion de un proyecto de OXI. Por lo
tanto, nos hemos propuesto analizarsi efectiva-
mente se configura el crédito fiscal en este caso,
considerando que este no essino la formaen la
cual se materializa la neutralidad dentro de la
estructura del IGV.

Dentro de este andlisis, nuestra hipotesis es
que en tanto la ejecucion de proyectos bajo el
mecanismo de OXI no tenga como fin la reali-
zacion deoperacionesafectasal IGV, noresulta
procedente considerar que las adquisiciones
llevadas a cabo con motivo de estos proyectos
sean susceptibles de generarcrédito fiscal a favor
de las compaiiias que los ejecutan.

El presentearticulo desarrolla una investigacion
juridico-propositiva centrada en la institucion
legal del crédito fiscal y su vinculacion con el
desarrollo de proyectos de infraestructura a
través de la modalidad de OXI. Se emplea el
método hipotético-deductivo, con el fin de
establecer la veracidad o no de la hipotesis.

Se procedio con la revision de los elemen-
tos conformantes del criterio de neutra-
lidad y de la institucion del crédito fiscal, y
con el andlisis de los pronunciamientos de
la Administracion Tributaria contenidos
en los informes 031-2010-SUNAT/2Boooo y
049-2010-SUNAT/2Boooo. Seguidamente,
se contrastaron los argumentos expuestos en
estos informes respecto a la aplicacién del
crédito fiscal, con los argumentos que recogen
la doctrina especializada y el Tribunal Fiscal,
para establecer cuando procede la aplicacion
de la figura del crédito fiscal y su vinculacion
con el criterio de neutralidad. Se concluye el
andlisis sefialando que los pronunciamientos
emitidos por la Administracion Tributaria, a
través de los informes 031-2010-SUNAT/2Boooo



ILLUSTRO, ISSN 2311-4126, 2019, VOL.10, 52-67

y 049-2010-SUNAT/2Boo00o, noresultanadecua-
dos ni coherentes con el criteriode neutralidady,
en consecuencia, tampoco con laestructuradel
IGV, porloquese propone que la Administracién
Tributaria deje sin efecto ambos informes.

2. La neutralidad en el diserio del IGV

Comoseplanteaen laintroducciéon del presente
articulo, el IGV estd disefiado con el objeto de
trasladarla cargaimpositivaal consumidor final
del producto o servicio. Es pues, un impuesto
que grava el consumo como hecho que implica
una manifestacion de capacidad contributiva.

Para alcanzar este objetivo se incluye, dentro
de la legislacion peruana referente al IGV, el
elemento de neutralidad que se hace efec-
tivo mediante la técnica de impuesto contra
impuesto, con la cual el débito fiscal (constituido
porel IGVapagar porunaempresa con motivo
de la realizacion de operaciones afectas a este
impuesto) es compensado con el crédito fiscal
(constituido porel impuesto pagadoen cadauna
delascomprasgravadas quesedieron durante las
etapas previas de la cadena de comercializacion).

Como consecuencia de la neutralidad antes
descrita, se reduce o limita la existencia de
distorsiones en las transacciones comerciales

generadasporlaimposiciondel IGV. Distorsiones
constituidas cuando lossujetos que forman parte
de la cadena de comercializacion asumen una
carga impositiva por concepto de IGV, carga
quedebe trasladarse al consumidorfinal de los
bienes o servicios comercializados.

Conforme a la legislaciéon peruana, la deter-
minacion del IGV a pagar se realiza en forma
mensual, porlo que lascompras gravadasde un
determinado periodo (crédito fiscal) resultan
aplicables contra las ventas gravadas con IGV
del mismo periodo (débito fiscal) o periodos
siguientes de ser el caso.

Para poder explicar de una manera mas sencilla
laneutralidad del IGV, utilizamos como ejemplo
el casodeunaempresa inmobiliaria que contrata
aterceros paraque le presten el serviciode cons-
truccion de las unidades inmobiliarias que esta
comercializa. Ello conformeal siguiente detalle:

Momento 1: Laempresa inmobiliaria suscribe
un contrato de obra con una constructora para
que desarrolle un proyecto inmobiliario que
implicala construccion de diez unidades inmobi-
liarias. Laduracion de la construccion esde diez
meses, en los cuales se pagaran cuotas iguales.
La transaccién se da bajo las condiciones que
se muestran en la tabla 1.

Tabla1
Condiciones del momento 1 de la transaccion

Valor de venta del contrato de obra completa 10,000,000
IGV correspondiente al contrato de obra completa 1,800,000
Precio de venta final total del contrato de obra 11,800,000
Valor de venta de las cuotas mensuales del contrato de obra 1,000,000
IGV correspondiente a las cuotas mensuales del contrato de obra 180,000
Precio de venta final por cada cuota mensual del contrato de obra 1,180,000

Fuente: Elaboracion propia.
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Conforme a la legislacion correspondiente,
el IGV pagado por laempresa inmobiliaria se
constituye en crédito fiscal para dicha entidad,
mientras que para la empresa constructora
se constituye en débito fiscal.

Momento 2: La empresa inmobiliaria vende
las unidades inmobiliarias a terceros consu-
midores finales. Las ventas se realizan bajo
la modalidad de venta de bien futuro, perci-
biendo pagos parciales o totales durante el
lapso en el cual se lleva a cabo el proyecto de
construccion por parte de la empresa cons-
tructora. La operacién de venta se da bajo
las condiciones que se muestran en la tabla 2

El IGV pagado por los adquirentes (consu-
midores finales) no puede ser utilizado por
estos como crédito fiscal, en tanto no realizan
operaciones afectas a dicho impuesto. No
obstante, el IGV se configura como débito
fiscal para la empresa inmobiliaria que esta
obligada a tributar por dicho impuesto.

Ahora bien, para establecer la cuantia de la
deuda tributaria mensual por concepto de
IGV que le corresponde asumir a la empresa
inmobiliaria (débito fiscal), debera calcu-
lar el IGV generado por sus operaciones de

venta de unidades inmobiliarias y aplicar
contra este monto el IGV generado por sus
operaciones de adquisicidon de bienes y/o
servicios (crédito fiscal) del mismo periodo
o saldos de periodos anteriores vinculados a
la generacion de operaciones gravadas. Esto
ultimo considerando que, si en un periodo
existe un crédito fiscal superior al débito,
podra ser utilizado en los meses siguientes
hasta su agotamiento.

De esta manera, si en el mes1de inicio de la
obra la empresa inmobiliaria paga una cuota
a la constructora por S/ 1,000,000, debera
pagar en este periodo un IGV por S/ 180,000.

Si en este mes realiza también la venta de
un departamento bajo la figura de venta
de bien futuro, que le implica a la empresa
inmobiliaria la percepcion del precio de venta
total, tenemos que generaria un ingreso por
S/ 1,500,000y un IGV por pagaral fisco equi-
valentea S/ 135,000. Sin embargo, en aplica-
cién del principio de neutralidad sabemos
queal débito fiscal por S/ 135,000 se le restara
el crédito fiscal de S/ 180,000 generado en el
mismo periodo, y como resultado se tendria
un saldo por crédito fiscal de S/ 45, ooo que
la empresa inmobiliaria podra arrastrara los

Tabla 2
Condiciones del momento 2 de la transaccion
Valor de venta total de las diez unidades inmobiliarias 15,000,000
IGV por la venta total de las diez unidades inmobiliarias* 1,350,000
Precio de venta total de las diez unidades inmobiliarias 16,350,000
Valor de venta unitario por cada una de las unidades inmobiliarias 1,500,000
IGV aplicable por la venta de cada una de las unidades inmobiliarias 135,000
Precio de venta por cada una de las unidades inmobiliarias 1,635,000

* Esta operacién se encuentra gravada por tratarse de la primera venta efectuada por el constructor, siendo que
la base imponible afecta con IGV es el equivalente al 50% del valor de venta.

Fuente: Elaboracion propia.
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meses siguientes hasta su agotamiento, sin  El ejemplo se ilustra en la figura 1.
que en el mes1se haya generado la obligacion

de cumplir con pago alguno a favor del fisco

por concepto de IGV.

Figura1
Criterio de neutralidad inherente a la estructura del IGV

Los servicios brindados por
la empresa constructora se
encuentran gravados con el

IGV.

El IGV pagado por la empresa inmobiliaria
es utilizado como crédito fiscal contra el
débito generado por el IGV
correspondiente a la venta de inmuebles.

Los adquirentes asumen el
IGV al momento de la venta
por tratarse de una operacion
afecta con el impuesto.

Fuente: Elaboracion propia.
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Asi pues, el IGV que le corresponde tributar
alaempresa inmobiliaria por la enajenacion
de unidades inmobiliarias se ve reducido por
el crédito fiscal que se generd como conse-
cuenciadel IGV cancelado por el contrato de
obra suscrito con la empresa constructora.

Sobre la neutralidad y su configuraciéon
respecto al IGV, Villanueva (2014) sefiala
lo siguiente:

En la concepcion del IGV como
impuesto que grava cada operacion
concreta de intercambio de bienes y
servicios empresariales es absoluta-
mente indiscutible que la base impo-
nible del impuesto es la contrapresta-
cién que se recibe a causa de la venta
o prestacion de servicios. La contra-
prestacion como la base imponible de
la operacion gravada es la suma total
que queda obligado a pagar el adqui-
rente por razon de la operacién de la
que se trate, [...] el nacimiento de la
obligacion tributaria [...] y la alicuota
[...] presuponen que el hecho gravado
es la venta de bienes y prestacion de
servicios. (p. 296).

[..] el derecho al crédito fiscal se
concede al sujeto del impuesto para
la satisfaccion de un interés tipico,
que consiste en el reembolso econo-
mico del impuesto pagado en razon
de sus adquisiciones gravadas con el

impuesto. (p. 297).

Respecto al disefio del IGV, Bravo (2018)
indica que: «De acuerdo a la estructura
técnica de nuestro IGV, para obtener ese
valor agregado que es su objeto de imposi-
cion debe utilizarse el método de sustraccion

sobre base financiera de tipo impuesto contra
impuesto, que consiste en detraer de los
débitos fiscales de las operaciones acti-
vas realizadas en un periodo mensual (las
ventas), los créditos fiscales de las operacio-
nes pasivas (las compras)» (p. 25).

A mayor abundamiento, Agiiero (2016)
sefiala que:

[..] La utilizacién del crédito fiscal
ocasiona que el Impuesto General a las
Ventas incida, finalmente, sobre quien
debe incidir: el consumidor final. La
afectacion del impuesto al valor agre-
gado conlleva a que deba haber recau-
dacion tnicamente donde ocurra el
consumo final y no antes. El Crédito
Fiscal impide ademas que el Impuesto
General a las Ventas se convierta en
un impuesto ciego a los ingresos,
generando efectos confiscatorios por
superposicion al Impuesto a la Renta.

(p- 394)-

Asi pues, a partir de estas consideraciones,
la neutralidad dentro del disefio del IGV
implica que el débito fiscal se verd nece-
sariamente compensado contra el crédito
fiscal obtenido porlaadquisicion de bienes
y servicios gravados con el impuesto. La
finalidad de realizar adquisiciones afectas
al IGV deber ser la realizacion de operacio-
nes que estaran a su vez gravadas con este
impuesto, ya que ello se configura como un
supuesto condicionante para alcanzar la
referida neutralidad mediante la utilizacién
del crédito fiscal.

En este orden de ideas, cabe mencionar
que la Administracion Tributaria mediante
el informe 27-2016-SUNAT/5A1000 ha
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indicado que el IGV contiene las siguientes
caracteristicas:

a. Es un impuesto no acumulativo. Por
esta caracteristica, el IGV se aplica solo
sobre el valor agregado en cada etapa de
la comercializacion o distribucion de los
bienes y servicios y no sobre el total del
valor de venta.

b.  Aplica el método del crédito sustractivo
indirecto (impuesto contra impuesto).
Bajo este método, el monto del impuesto
que un contribuyente declaray pagaesla
diferencia entre el impuesto que recauda
de susventasy el impuesto que hasopor-
tado por adquisiciones, actuando solo
como agente recaudador.

c.  Aplica la modalidad de base financiera,
que supone que la materia imponible se
obtiene por diferencia entre las ventas
y las compras realizadas en un periodo
determinado, sin relacionardirectamente
las ventas con los insumos empleados y
sin considerar los niveles de inventarios
existentes al cierre del periodo fiscal.

d. Es plurifasico porque se aplica prac-
ticamente a todas las etapas del ciclo
de produccidn y distribucion, desde el
productor o importador inicial hasta
el consumidor final que de acuerdo al
disefio del tributo es quien soporta la
carga del impuesto.

El Tribunal Fiscal en la resolucién 04488-
3-2015 sefiala:

Que al respecto, este Tribunal ha soste-
nido en reiteradas resoluciones, que
el Impuesto General a las Ventas en el

Pert constituye un tipo de imposicion
al consumo estructurado bajo la técnica
del impuesto al valor agregado, con el
método de sustraccion sobre la base
financiera, en la variable de impuesto
contra impuesto, siendo de liquidacion
mensual, y que la estructura de nuestra
legislacion admite, como consecuen-
cia, deducciones amplias de los bienes
del circuito de consumo que los sujetos
adquieran para el desarrollo de sus activi-
dades, sean estos insumos que se integren
fisicamente al bien, que se consuman en
el proceso, gastos de la actividad, o acti-
vos fijos, y que asimismo, es un sistema
de deducciones inmediatas que permite
la deduccion del total del impuesto que
gravo las adquisiciones en el periodo en
que se efecttia la adquisicion sin necesi-
tar que éstas sean en tal periodo efecti-
vamente incorporadas en el proceso de
venta, comercializacion o servicio.

En tal sentido, segtn el criterio expuesto por
la Administraciéon Tributaria y el Tribunal
Fiscal citados en los parrafos precedentes,
resulta evidente que la tinica forma de llegar
a la neutralidad en la aplicacion del IGV
es si se aplica crédito fiscal obtenido por
las compras gravadas con el IGV contra el
débito por pagar generado por las opera-
ciones gravadas con dicho impuesto en un
determinado periodo, resultando necesa-
rio que las adquisiciones sean empleadas
para la realizacion de operaciones afectas
al impuesto.

3. El destino de las adquisiciones afectas
al IGVysuvinculacion con el crédito fiscal

Conforme a lo comentado previamente,
uno de los requisitos sustanciales para la
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utilizacion del crédito fiscal es que el impuesto
pagado por una determinada empresa corres-
ponda a bienes y servicios que, a su vez, van
a ser empleados para la realizacion de opera-
ciones gravadas.

La Leydel IGV harecogidoensuarticulo18 los
siguientes requisitos sustanciales que deben
cumplirlasadquisiciones de bienesy servicios
para que resulte procedente la utilizacion del
IGV que las gravo como crédito fiscal:

- Quesean permitidos como gasto o costo
de la empresa, de acuerdo a la legislacién
del Impuesto a la Renta, aun cuando el
contribuyente no esté afecto a este tiltimo
impuesto.

Tratdndose de gastos de representacion,
el crédito fiscal mensual se calculard de
acuerdo al procedimiento que para tal
efecto establezca el Reglamento.

- Quesedestinen a operaciones por las que
se deba pagar el Impuesto.

Y en este sentido, el numeral 1 del articulo 6
del Reglamento de la Ley del IGV dispone que
los bienes, servicios y contratos de construc-
cion que se destinen a operaciones gravadas
cuya adquisiciéon o importaciéon dan derecho
a crédito fiscal son los siguientes:

- Los insumos, materias primas, bienes
intermediosy servicios afectos, utilizados
en la elaboracion de los bienes que se
producen o en losservicios que se presten.

- Los bienes de activo fijo, tales como
inmuebles, maquinarias y equipos, asi
como sus partes, piezas, repuestos y
accesorios.

- Losbienesadquiridos paraservendidos.

- Otros bienes, servicios y contratos de
construccidon cuyo uso o consumo sea
necesario para la realizacion de las
operaciones gravadasy que su importe
sea permitido deducir como gasto o
costo de la empresa.

Sobre este punto, Villanueva (2014)
menciona que: «El destino a operaciones
gravadas requiere que la adquisicion sirva
para la realizacion de este tipo de operacio-
nes». Y agrega:

Nuestra opinion es que la adquisiciéon
debe servir directa o indirectamente
a la realizacion de una operacidon
gravada. No influye en el examen de
este requisito el destino de los fondos
de una operacién inafecta o exone-
rada para la realizacién de operaciones
gravadas. La razén es que cualquier
flujo de dinero proveniente de una
operacion inafecta o exonerada podria
usarse para el desarrollo de actividades
gravadas. (p. 302).

En este sentido, Delgado (2001) indica
respecto a los requisitos sustanciales del
crédito fiscal que:

En nuestra legislacion, dichos requisi-
tos sustanciales exigen que las adqui-
siciones de bienes o servicios se desti-
nen a operaciones gravadas con el IGV
y que tedricamente sean permitidas
como costo o gasto del Impuesto a la
Renta, esto es, que se dirijan a mante-
ner la fuente productora de renta o a
la generacién de ingresos vinculados al
giro del negocio. (p. 273).
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Padrén (2001), al analizar el requisito
previsto en el inciso b) del articulo 18 de la
Ley del IGV, indica que «nos conduce a que
los contribuyentes que realicen operaciones
gravadasy no gravadas con el impuesto, sdlo
tendran derecho a aplicar el crédito fiscal
por la parte que corresponde a operaciones
gravadas» (p. 308).

Por consiguiente, y siguiendo el razona-
miento expuesto por los citados auto-
res, es que consideramos que solamente
cuando las adquisiciones estén destinadas
a realizar operaciones gravadas con el
IGV es que se permitird la utilizacién
del crédito fiscal generado por el IGV
pagado por dichas adquisiciones. Ello
en directa observancia del criterio de
neutralidad como elemento constitutivo
de la estructura impositiva del IGV en
nuestra legislacion.

En tal sentido se ha pronunciado también
el Tribunal Fiscal en la resolucion 01788-8-
2017 al indicar que:

[...] para no distorsionar la técnica del
valor agregado y deducir el impuesto
que efectivamente corresponde, la
Ley del Impuesto General a las Ventas,
establece dos requisitos sustanciales
para que las adquisiciones de bienes,
servicios y contratos de construccion
otorguen derecho a la deduccion del
denominado crédito fiscal: a) que los
bienes adquiridos sean costo o gasto
para el Impuesto a la Renta; y, b)
que dichos bienes sean destinados a
operaciones gravadas. [...] el segundo
requisito esta referido a que solo debe
tomarse como crédito fiscal la parte del
impuesto pagado por adquisiciones

destinadas a operaciones gravadas,
pues solo por estas se determina el
mayor valor por el cual debe pagarse el
impuesto [...].

Asi pues, en tanto una compra gravada con
IGV no estévinculada con una operacién que
va a encontrarse a su vez afecta al IGV, no
se permitira la utilizacion de crédito fiscal
generado por la mencionada adquisicion.

El Tribunal Fiscal mediante las resoluciones
0600-1-2001, 01258-1-2004, 04940-2-2000y
04488-3-2015, entre otras, ha reiterado el
criterio antes expuesto, dejando claramente
establecido que, conforme al requisito reco-
gido en el inciso b) del articulo 18 de la Ley
del IGV, el impuesto que grava las adquisi-
ciones podra aplicarse como crédito fiscal
contra el débito fiscal constituido porel IGV
aplicable a las operaciones de comercializa-
cion y venta que posteriormente realice un
mismo sujeto, siempre que dichas adquisi-
ciones estén vinculadas a la realizacion de
operaciones afectas al IGV.

Al respecto, Cordova (2001) indica que:

En tal sentido, el crédito fiscal solo se
justifica si es que en la etapa posterior
del ciclo de producciény comercializa-
cién existe impuesto a pagar, pues de
lo contrario, de no encontrarse grava-
das las etapas posteriores se elimina
cualquier riesgo de piramidacion del
tributo que es el fundamento princi-
pal que justifica el derecho al crédito

fiscal. (p. 254).
En este orden de ideas, la Adminis-

tracién Tributaria en el Informe
018-2014-SUNAT/4Boooo indica que:
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[...] en el momento de la realizacion de
la adquisicion de los bienes y servicios,
contratos de construccion e impor-
tacion, se debe determinar el destino
inmediato de tales operaciones, para
efectos del crédito fiscal del periodo,
siendo que su deduccion sdlo se justi-
fica si es que en la etapa posterior del
ciclo de produccion y comercializa-
cién la adquisicion se destina a una
operacién gravada con el IGV.

Asi pues, la Administracion Tributaria reco-
noce como esencial el hecho que las adqui-
siciones que den mérito a la utilizacion del
crédito fiscal deben estar necesariamente
vinculadas a operaciones gravadas con el
IGV. Dichas operaciones deben formar parte
del ciclo de produccion o comercializacion
de los bienes o servicios gravados, ya que de
no ser asi se estaria rompiendo la cadena de
neutralidad en laaplicacion de este gravamen
sobre el valor agregado.

4. El crédito fiscal obtenido por el desa-
rrollo de proyectos a través del sistema
de OXI

En el presente apartado analizamos el
criterio recogido por la Administracion
Tributaria respecto a la aplicaciéon del
crédito fiscal por las adquisiciones reali-
zadas en el desarrollo de un proyecto
de OXI.

Asi las cosas, tenemos que el informe
031-2010-SUNAT/2Boooo emitido por la
Administracion Tributaria establece que:

El IGV trasladado en la adquisicién de

bienes, servicios y contratos de cons-
truccion destinados al cumplimiento

de los convenios suscritos al amparo
de la Ley N° 29230 otorga derecho
al crédito fiscal para el inversio-
nista privado que financia y ejecuta
un proyecto de inversién publica en
infraestructura.

Por su parte, el informe 049-2010-SUNAT
/2Boooo prevé que, con motivo del desa-
rrollo de un proyecto de OXI, resulta proce-
dente la utilizacion del crédito fiscal por las
adquisiciones relacionadas con el mismo,
seflalando que:

Al existir entre la empresa construc-
tora y la empresa privada que financia
el proyecto de inversion una operacion
que se encuentra afecta al IGV, y a su
vez, al constituir esta operacion costo
o0 gasto para fines del Impuesto a la
Renta, se desprende que la empresa
privada que financia el proyecto de
inversion puede utilizar como crédito
fiscal el IGV trasladado por la empresa
constructora que contraté para la
ejecucion de la inversion.

Dentro de este informe se concluye que:

- La mera entrega del CIPRL no se
encuentra gravada con el IGV.

- La empresa privada que financia el
proyecto de inversion puede utilizar
como crédito fiscal el IGV trasladado
por la empresa constructora que
contrato para la ejecucion del proyecto
de inversion.

Al respecto debemos indicar que el informe
190-2019-SUNAT/7T0000, en su cuarta nota
al pie, sefiala que:
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Es del caso mencionar que en el
informe  049-2010-SUNAT/2Boooo,
[...] se ha sefialado que la mera entrega
del CIPRL que sirve para cancelar
el monto invertido por la empresa
privada en la ejecucion de los proyec-
tos de inversion (y que finalmente
es la contraprestacion debida) no se
encuentra gravada con el IGV, al no
constituirse propiamente en una venta
de un bien mueble o ser en si misma
una prestacion de servicios u otro tipo
de operacion incluida en el ambito de
aplicacion de dicho tributo, sino en un
medio de pago de la acreencia a favor
de la empresa privada.

Asi pues, tenemos que los infor-
mes 031-2010-SUNAT/2Boooo vy
049-2010-SUNAT/2Boooo contienen un
analisis basado en el requisito previsto en el
incisoa) del articulo 18 dela Ley del IGV, para
concluir en ambos casos que los contratos
suscritos para la concrecion de un proyecto
por OXI se constituyen como un costo o
gasto deducible para la determinacién del
Impuesto a la Renta y, como consecuencia
de ello, dan derecho a la empresa a cargo
del proyecto a utilizar como crédito fiscal el
IGV pagado por lasadquisiciones efectuadas
para la ejecucion de la obra. En ninguno de
los pronunciamientos se realiza un andlisis
adecuado y suficiente respecto al cumpli-
miento del inciso b) del articulo 18 de la
Ley del IGV, para que se pueda considerar
como procedente la utilizacion de crédito
fiscal alguno por las adquisiciones llevadas
a cabo dentro del marco del desarrollo de
un proyecto de OXI.

De los informes bajo comentario, se obtiene
también que se considera a la ejecucion de

los proyectos de OXI como operaciones
gravadas con el IGV bajo el concepto de
contratos de construccién recogido en el
inciso c) del articulo1dela Ley del IGVyen
el inciso f) del articulo 3 del mismo cuerpo
normativo; donde se conceptualiza a los
contratos de construccién como aquellos
por los que se acuerda la realizacion de las
actividades clasificadas como construccion
en la Clasificacidn Internacional Industrial
Uniforme (CIIU).

La figura legal del contrato de construc-
cion conforme a la legislacion del IGV se
configura inicamente respecto a la subcon-
tratacion que puede realizar una empresa
suscriptora de un convenio de OXI con una
tercera compaiiia para que desarrolle parte
o todo el proyecto, mas no entre la empresa
suscriptora del convenioy la entidad estatal
con la que lo suscribe.

El desarrollo de los proyectos de infraes-
tructura en el marco de la normativa de
OXI y las adquisiciones vinculadas a los
mismos, no tienen como consecuencia
la obtencién de ingreso alguno afecto al
IGV, ya que la empresa privada una vez
que concluya el proyecto cede la admi-
nistracion de la obra al Estado sin recibir
beneficio econémico alguno como conse-
cuencia de tales proyectos, por lo que no
existe contraprestacion sobre la base de
la cual pueda determinarse obligacion
tributaria alguna respecto al IGV.

Debemos tener en consideracion que una
vez entregado el proyecto, el unico bene-
ficio para la empresa que lo desarrollé va
a ser la obtencion del correspondiente
CIPRL o CIPGN que sera utilizado para
la deduccion del Impuesto a la Renta, sin
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que se obtenga como consecuencia de ello
algun ingreso afecto al IGV. El desarrollo
de los proyectos a través del mecanismo de
OXI no va a significar la obtencion de una
ventaja economica para la empresa a cargo
del proyecto correspondiente ni implica la
existencia de una operacion con un valor
agregado subyacente.

Es decir, una vez realizada la inversién,
la empresa que llevo a cabo la misma no
podra utilizar esta obra para su explotaciéon
econdmica ni para la generacion de rentas
gravadas, ni operaciones afectasal IGV. Ello,
por cuanto el proyecto sera puesto a dispo-
sicion de la entidad estatal con la cual se
suscribio el convenio y serd esta a la que le
correspondera utilizar la obra resultante de
la ejecucion del proyecto para los fines que
resulten pertinentes.

Es por ello que consideramos que el
tratamiento recogido en los infor-
mes 031-2010-SUNAT/2Boooo vy
049-2010-SUNAT/2Boooo, respecto a la
utilizacion del crédito fiscal con motivo del
desarrollo de proyectos de OX], significa una
desnaturalizacion de la figura del crédito fiscal
y una contravencion a la estructura misma
del tributo, en tanto que se fuerza la figura
de la neutralidad en la estructura del IGV
respecto a adquisiciones que, si bien estan
gravadas con el IGV, no estan destinadas a
operaciones afectas con dicho impuesto.

No podemos considerar que el analisis
efectuado dentro de los informes de la
Administracién Tributaria referidos sea
el correcto, ya que no se considera en
forma alguna que en el caso bajo analisis
no existe una posterior venta de bienes ni
prestacion de servicio que pueda significar,

para la empresa encargada de llevara cabo el
proyecto via OXI, la obtenciéon de un ingreso
gravado con IGV.

Un supuestodistinto es que la Administracion
Tributaria considere que las adquisiciones
realizadas para el desarrollo de un proyecto
de OXI resulten deducibles respecto al
Impuesto a la Renta al calificarlos como
costo 0 gasto, ya que en este caso entran a
calarotros criterios de mas amplia configu-
racion como el principio de causalidad, pero
esun supuesto muy distinto pretenderavalar
la aplicacién de un crédito fiscal que va a
significarla deduccion de la carga impositiva
por concepto de IGV poradquisiciones que
no se encuentran destinadas al desarrollo de
operaciones gravadas con dicho impuesto.
La incongruencia del planteamiento del
fisco, contenido en los citados informes, se
hace mas evidente si tomamos en conside-
racion que en la conclusion 4 del informe
049-2010-SUNAT/2Boooo se consigna en
forma expresa que la mera entrega del CIPRL
no se encuentra gravada con el IGV, por lo
que ni siquiera podria considerarse el monto
de los certificados como valor de la cons-
truccién para efecto de determinar, sobre
la base de este monto, la carga impositiva
aplicable por concepto de IGV.

Es pues sobre la base de los argumentos antes
expuestos que, a nuestro criterio, no debe
considerarse como procedente laaplicacion
del crédito fiscal como consecuencia de los
contratos suscritos por una empresa ejecu-
tora de un proyecto de OXI, por mds que
estos puedan ser considerados o no como
deducibles para efecto de la determinaciéon
del Impuesto a la Renta, ya que en tanto el
desarrollo del proyecto de OXI no tenga
como objeto la realizacion de operaciones
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gravadas con el IGV, no resulta aplicable
crédito fiscal alguno. Asumir una postura
contraria implica desnaturalizar la neutrali-
dad que debe estar presente en la estructura
impositiva del IGV para no generar una
distorsion en el mercado.

Por lo tanto, corresponde a la Administracion
Tributaria efectuar una revision de los
informes 031-2010-SUNAT/2Boooo y
049-2010-SUNAT/2Boooo; en tanto las
conclusiones a las cuales se arribaron, en
ambos documentos, no resulta coherente
con la naturaleza del criterio de neutralidad
inherente a la estructura del IGV.

Habiendo dicho ello, consideramos nece-
sario graficar nuestra posicion a efecto de
que sea mas facil su lecturay permita iden-
tificar en forma clara por qué consideramos

que el IGV pagado en la adquisicion de
bienes y servicios para el desarrollo de un
proyecto de OXI no califica como crédito
fiscal, pese alo que equivocadamente indica
la Administracion Tributaria mediante los
informes analizados. Nuestra posicion se
ilustra en la figura 2.

5. Resultados

Como consecuencia del analisis efectuadoy
el contraste realizado entre los pronuncia-
mientos contenidos en los informes emiti-
dos por Administraciéon Tributaria con la
jurisprudenciay la doctrina especializada, se
obtiene que el crédito fiscal resulta aplicable
siempre que, entre otros requisitos, el IGV
que lo genera haya sido pagado respecto a
bienes o servicios vinculados directamente
a operaciones afectas con este impuesto.

Figura 2
IGV pagado en la adquisicion de bienes y servicios de OXI
no califica como crédito fiscal

CEros proveen a la empresa

Estas adquisiciones se encuentran
sarrollar el

afectas al IGV. Dentro de una
operacion regular de mercado
este IGV se constituye en crédito
fiscal.

CIPRL o CIPGN.

a los fines preestablecid

Fuente: Elaboracion propia.

La obtencion del CIPRL o CIPGN es el
unico beneficio obtenido por la empresa
con motivo del desarrollo del proyecto de
OXL

La empresa no realiza explotacion alguna
de la obra por lo que no se genera
operacion alguna afecta a IGV respecto a
dicha entidad. En consecuencia no se
cumple con el requisito recogido en el
inciso b) del articulo 18 de la Ley del IGV
para que el impuesto pagado por las
adquisiciones pueda ser utilizado como
crédito fiscal.

encargo a la
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Siendo asi, no resulta aplicable el crédito
fiscal cuando las adquisiciones no tienen
como objeto desarrollar operaciones gravadas.

Ello debido al criterio de neutralidad que
forma parte neurdlgica de la estructura del
IGV conforme a nuestro ordenamiento juri-
dico, que implica la utilizacion de la técnica
de impuesto contra impuesto, mediante
la cual un crédito fiscal obtenido por la
adquisicion de bienes y servicios gravados
con IGV se aplicara contra el débito fiscal
generado por la realizacion de operaciones
afectas a dicho impuesto.

Por lo tanto, si al desarrollarse un proyecto de
infraestructura dentro del marco regulatorio
de OXI no se va a producir ningun hecho
econdémico que implique una afectacion
con el IGV, es que no resulta procedente la
utilizacion del IGV de las adquisiciones de
bienes y servicios necesarios para el desa-
rrollo del proyecto de infraestructura como
crédito fiscal.

Asi pues, las conclusiones de los
informes 031-2010-SUNAT/2Boooo y
049-2010-SUNAT/2B0o000 no resultan acor-
des con el criterio de neutralidad, por lo que
su reconocimiento y aplicacion genera una
desnaturalizacion del mencionado criterio
debiendo dejarse a ambos sin efectos.

6. Conclusiones

Conforme al andlisis realizado hemos podido
establecer que el inciso b) del articulo18 de la
Leydel IGV recoge el criterio de neutralidad
como requisito sustancial para la proceden-
cia de la utilizacién del crédito fiscal. Ello
implica que el crédito fiscal podra ser utili-
zado siempre que las adquisiciones de bienes

y servicios afectos con IGV se encuentren
destinadas a la realizacion de operaciones
gravadas con el impuesto.

Por otro lado, tenemos que la adquisicién
de bienes y servicios para el desarrollo
de proyectos de OXI no estd destinada
a la realizacion de operaciones gravadas
con el IGV. Asi como la suscripcion de un
convenio para el desarrollo de un proyecto
de OXI no implica la configuracién de un
proyecto de construccion afecto al IGV,
pues ello significaria que la empresa, luego
de concluido el proyecto, pueda explotarlo
para el desarrollo de operaciones grava-
das con el impuesto. Escenario que no se
condice con el mecanismo de OXI.

Elreconocer que las adquisiciones llevadas
a cabo por la empresa suscriptora de un
convenio para llevar a cabo un proyecto
de OXI permiten utilizar el IGV pagado
como crédito fiscal implica desnaturalizar
la neutralidad como elemento inherente al
diseno del IGV.

Por lo antes expuesto, corresponde que
la Administracion Tributaria realice una
revision de los criterios expuestos en
los informes 031-2010-SUNAT/2Boooo
y 049-2010-SUNAT/2Booo0, a efecto de
verificar que los mismos no resultan técni-
camente correctos para proceder a dejarlos
sin efectos.
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