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Resumen:

El Impuesto a la Renta en Perd reconoce las rentas de tercera categoria (rentas empresariales
y los gastos) en base al devengado; sin embargo, la legislacién tributaria no ha definido lo
que debe entenderse por este principio.

La Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria, para el reconocimiento de las
rentas, emplea en sus pronunciamientos lo establecido en las normas contables (Normas
Internacionales de Informacion Financiera - NIIF). Las resoluciones del Tribunal Fiscal son
sustentadas en base a lo establecido en las normas contables (NIIF); pero al momento de
definir devengado, no emplean las normas contables sino doctrina juridica.

En el presente articulo se busca demostrar si es posible emplear las normas contables para
definir el devengado en el ambito tributario.

Palabras clave: Devengado, reconocimiento rentas, reconocimiento gastos

Summary:

The tax income in Peru recognizes all income which falls in the third category (business

income and expenses) based on the (final yield); however, the tax law has not defined what
should be understood by this principle.
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The National Superintendency of Tax Administration, for the recognition of earned
income, employs in its pronouncements that which is established in accounting standards
(International Standards of Financial Reporting - IFRS). The resolutions of the Tax Court
are upheld and documented by the IFRS; but when defining earnings, no reference is made
to accounting standards, but rather legal doctrine.

The intention of this article is to show whether it is possible to use accounting standards to
define (earnings) in the tax field.
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1. Introducciéon

Nadie duda hoy de una vinculacién entre
la materia tributaria y la contabilidad.
Al respecto, el articulo 572 del T.U.O. de
la Ley del Impuesto a la Renta, aprobado
por Decreto Supremo Nro. 179-2004-EF,
publicado el 8 de diciembre de 2004 en
el Diario Oficial El Peruano, establece el
reconocimiento de las rentas de tercera
categoria en base al devengado. La Ley
del Impuesto a la Renta ni su Reglamento
han definido lo que debe entenderse por
devengado; tanto la Superintendencia
Nacional de Administracion Tributaria (en
adelante SUNAT), asi como el Tribunal
Fiscal, han utilizado en sus informes y
resoluciones, respectivamente, para el
reconocimiento de los ingresos y gastos,

lo establecido en las normas contables;

sin embargo, para definir devengado han
recurrido a la doctrina juridica y no a la
contable. Surge entonces la inquietud
de conocer la razén del porqué no se ha
empleado para la definicién de dicho
término, lo establecido en la doctrina
contable o lo sefialado en el Marco
Conceptual para la informacién financiera.
El Tribunal Fiscal no considera la definiciéon
de devengado del Marco Conceptual para
la informacion financiera, porque no
es una norma contable, en tanto que la
doctrina contable tampoco es tomada en
cuenta, porque no constituye una fuente
del derecho tributario. Por su parte los
informes de la SUNAT, permiten advertir
que no tienen un fundamento claro de la
razon del empleo de normas contables para
el reconocimiento de los ingresos y gastos,

limitdndose inicamente a su uso.
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Enel presente estudio he procedidoarealizar
una revision de los pronunciamientos
realizados por la SUNAT que se encuentran
(http://
www.sunat.gob.pe/legislacion/tributaria/

publicados en su portal web

index.html), en respuesta a las consultas
formuladas porlas entidades representativas
de las actividades economicas, laborales y
profesionales; como lo sefialan los articulos
932 y 942 del T.U.O. del Cddigo Tributario,
aprobado por el Decreto Supremo Nro. 133-
2013-EF, publicado el 22 de junio de 2013, en
el Diario Oficial El Peruano:

Articulo 93.- CONSULTAS INSTITUCIONALES
Las entidades representativas de las
actividades  economicas, laborales y
profesionales, asi como las entidades del
Sector Publico Nacional, podran formular
consultas motivadas sobre el sentido y
alcance de las normas tributarias.

Las consultas que no se ajusten a lo
establecido en el pdrrafo precedente seran
devueltas no pudiendo originar respuesta del
organo administrador ni a titulo informativo.
Articulo  94.- PROCEDIMIENTO DE
CONSULTAS

Las consultas se presentardn por escrito ante
el organo de la Administracion Tributaria
competente, el mismo que deberd dar
respuestaal consultante en un plazo no mayor
de noventa (9o) dias hdbiles computados
desde el dia habil siguiente a su presentacion.
La falta de contestacion en dicho plazo
no implicard la aceptacion de los criterios
expresados en el escrito de la consulta.

El pronunciamiento que se emita sera de
obligatorio cumplimiento para los distintos
organos de la Administracion Tributaria.
Tratdindose de consultas que por su
importancia lo amerite, el o¢rgano de
la  Administracion  Tributaria = emitird
Resolucién de Superintendencia o norma
de rango similar, respecto del asunto
consultado, la misma que sera publicada en
el Diario Oficial (...).

Tales del
administrador del tributo se expresan

pronunciamientos ente
en Informes, Cartas y Oficios. Dichos
pronunciamientos  lo  efecttian  en
cumplimiento de lo establecido en el
Art. 94° del T.U.O. del Codigo Tributario,
que tiene como efecto su cumplimiento
obligatorio por parte de los organos de la
Administracion Tributaria, de forma que
todos sus funcionarios deberdn observar
de manera obligatoria lo resuelto por su
entidad a través del pronunciamiento
emitido. Si bien la posicion adoptada por la
Administraciéon Tributaria no es obligatoria
para el contribuyente, nos ofrece claridad
sobre como actuaran sus funcionarios ante

un determinado caso.

Tribunal

pronunciamientos se efecttian a través

En cuanto al Fiscal, sus

de resoluciones, que encontramos a
disposicién en su portal web (http://www.
mef.gob.pe/index.php?option=com_con
tent&view=section&id=41&Itemid=1001
45&lang=es), en las cuales resuelven las
controversias entre la Administracion
Tributaria y los contribuyentes. Dichas
resoluciones son de dos tipos: las de
observancia obligatoria, que interpretan
de modo expreso y con cardcter general el
sentido de las normas tributarias; debiendo
sefialarse expresamente en la resolucidon
dicha calidad, ademas de publicarse en el
Diario Oficial El Peruano; estas resoluciones
no pueden ser cuestionadas ante el Poder
Judicial por la Administracion Tributaria,
pero los contribuyentes si pueden hacerlo.
Y las otras resoluciones, son aquellas que
resuelven un caso en concreto, pero cuya

interpretacion no tiene alcance general,
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como la jurisprudencia de observancia
obligatoria a que se refiere los articulos
1022 y 154 del T.U.O. del Cddigo Tributario;
por ello, estas resoluciones pueden ser
cuestionadas ante el Poder Judicial, tanto
por la Administracion Tributaria como por
el contribuyente.

2. Referenciaal devengado en las normas
tributarias

La Ley del Impuesto a la Renta, establece en su
Art. 57°

A los efectos de esta Ley, el ejercicio gravable
comienza el 1 de enero de cada afio y finaliza
el 31 de diciembre, debiendo coincidir en
todos los casos el ejercicio comercial con el
ejercicio gravable, sin excepcion.

Las rentas se imputaran al ejercicio gravable

de acuerdo con las siguientes normas:

a) Las rentas de la tercera categoria se
consideraran producidas en el ejercicio
comercial en que se devenguen.

En el caso de Instrumentos Financieros

Derivados, las rentas y pérdidas se

considerardn devengadas en el ejercicio

en que ocurra cualquiera de los siguientes
hechos:

1. Entrega
subyacente.
Liquidacion en efectivo.

Cierre de posiciones.

Abandono de la opcion en la fecha en
que la opcion expira, sin ejercerla.
Cesion de la posicion contractual.
Fecha fijada en el contrato de swap
financiero para la realizacion del
intercambio periddico de flujos
financieros.

Para el caso de Instrumentos
Financieros Derivados celebrados
con fines de intermediacion
financiera por las empresas del
Sistema Financiero reguladas por la
Ley General del Sistema Financiero
y del Sistema de Seguros y Orgénica
de la Superintendencia de Banca y
Seguros, Ley N¢ 26702, las rentas y
pérdidas se imputaran de acuerdo

fisica del elemento

con lo dispuesto en el numeral 2)
del inciso d) del articulo 5-A de la
presente Ley.

Las rentas de las personas juridicas se
consideraran del ejercicio gravable en
que cierra su ejercicio comercial. De
igual forma, las rentas provenientes
de empresas unipersonales serdn
imputadas por el propietario al
ejercicio gravable en el que cierra el
ejercicio comercial.

b) Las rentas de primera categoria se
imputardn al ejercicio gravable en que se
devenguen.

c¢) Las rentas de fuente extranjera que
obtengan los contribuyentes domiciliados
en el pais provenientes de la explotacion
de un negocio o empresa en el exterior, se
imputardn al ejercicio gravable en que se
devenguen.

Las demds rentas se imputaran al ejercicio
gravable en que se perciban.

Las normas establecidas en el segundo
parrafodeestearticuloserandeaplicacion
para la imputacion de los gastos.
Excepcionalmente, en aquellos casos
en que debido a razones ajenas al
contribuyente no hubiera sido posible
conocer un gasto de la tercera
categoria oportunamente Yy siempre
que la Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria - SUNAT
compruebe que su imputacion en el
ejercicio en que se conozca no implica
la obtencion de algun beneficio fiscal,
se podrd aceptar su deduccion en dicho
ejercicio, en la medida que dichos gastos
sean provisionados contablemente vy
pagados integramente antes de su cierre.

La Ley reconoce en varios casos que la
imputacion de las rentasy gastos se efectuara
en base al ejercicio en que devenguen; sin
embargo, no se ha ocupado de definir lo
que debe entenderse por devengado, ni los
criterios que deben tenerse en cuenta.

En la Ley del Impuesto a la Renta se

presentan otras referencias al devengado

(Arts. 262, 29°-A, 322-A, 372, 552, 562, 572, 712,
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73%-B, 842, 85°, 882, y de las disposiciones
finales transitorias: la segunda, trigésimo
quinta, trigésimo sexta, y cuadragésimo
cuarta), pero en ninguno de ellos se le
define, lo mismo ocurre con el Reglamento
de la Ley; por su parte, en el resto de
normas tributarias tampoco encontramos la
definicidn ni criterios que permitan colegir
una definicién.

3. Referenciaal devengado en las normas
contables

En las normas contables no encontramos
una definicion en si de lo que es devengado,
sino la oportunidad del reconocimiento de
los elementos de los estados financieros,
como en qué momento se reconoce un
ingreso cuando se vende un bien (pdrrafo
14 de la NIC 18 Ingresos, en adelante NIC
18) o cuando se presta un servicio (parrafo
20 de la NIC 18); pero si se cuenta con una
definiciéon en el Marco conceptual para
la informacién financiera (modificado en
setiembre de 2010), el cual establece “los
conceptos que subyacen en la preparacion y
presentacién de los estados financieros para
usuarios externos” (IFRS FOUNDATION,
2012). Dicho Marco Conceptual aclara en los
parrafos segundo y tercero del Propésito y
valor normativo:

Este Marco Conceptual no es una NIIF, y
por tanto no define normas para ninguna
cuestion particular de medida o informacion
a revelar. Ningun contenido de este Marco
Conceptual deroga cualquier NIIF especifica.
El Consejo reconoce que en un limitado
numero de casos puede haber un conflicto
entre el Marco Conceptual y una NIIF.
En esos casos en que exista conflicto, los
requerimientos de la NIIF prevaleceran sobre
los del Marco Conceptual. No obstante,

como el Consejo se guiara por el Marco
Conceptual al desarrollar futuras NIIF y en
su revision de las existentes, el nimero de
casos de conflicto entre el Marco Conceptual
y las NIIF disminuird con el tiempo. (IFRS
FOUNDATION, 2012).

El propio Marco Conceptual aclara que
no tiene valor de norma contable lo que él
establece, sino que el Marco Conceptual
constituye una guia de desarrollo de las
futuras NIIF. En el parrafo OB17 define al
devengado, en los términos siguientes:

La contabilidad de acumulacion (o devengo)
describe los efectos de las transacciones
y otros sucesos y circunstancias sobre los
recursos econdmicos y los derechos de los
acreedores de la entidad que informa en los
periodos en que esos efectos tienen lugar,
incluso si los cobros y pagos resultantes se
producen en un periodo diferente. Esto es
importante porque la informacion sobre los
recursos econdmicos y los derechos de los
acreedores de la entidad que informa y sus
cambios durante un periodo proporciona una
mejor base paraevaluarel rendimiento pasado
y futuro de la entidad que la informaciéon
Unicamente sobre cobros y pagos del periodo.
(TFRS FOUNDATION, 2012).

Laversion original (antes de la modificacion
de setiembre de 2010) del Marco Conceptual,
denominado Marco conceptual para la
preparacién y presentacién de los estados
financieros corresponde a 1989 (publicado
en julio del mismo afio y adoptado por el
IASB en abril de 2001); el cual contiene una
definicion del devengado en el parrafo 22:

Con el fin de cumplir sus objetivos, los estados
financieros se preparan sobre la base de la
acumulacion o del devengo contable. Segun
esta base, los efectos de las transacciones y
demds sucesos se reconocen cuando ocurren
(y no cuando se recibe o paga dinero u
otro equivalente al efectivo), asimismo se
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registran en los libros contables y se informa
sobre ellos en los estados financieros de
los periodos con los cuales se relacionan.
Los estados financieros elaborados sobre
la base de acumulacion o del devengo
contable informan a los usuarios no sélo
de las transacciones pasadas que suponen
cobros o pagos de dinero, sino también de
las obligaciones de pago en el futuro y de los
recursos que representan efectivo a cobrar en
el futuro. Por todo lo anterior, tales estados
suministran el tipo de informacion, acerca
de las transacciones y otros sucesos pasados,
que resulta mas util a los usuarios al tomar
decisiones econdmicas. (IACS, 2000).

Ademads, encontramos el devengo en los
siguientes parrafos del Marco Conceptual
vigente:

4.48 Los  procedimientos adoptados
normalmente en la préctica para reconocer
ingresos, por ejemplo el requerimiento de
que los mismos deban estar acumulados
(o devengados), son aplicaciones de las
condiciones para el reconocimiento fijadas en
este Marco Conceptual. Generalmente, tales
procedimientos van dirigidos a restringir el
reconocimiento como ingresos sélo a aquellas
partidas que, pudiendo ser medidas con
fiabilidad, posean un grado de certidumbre
suficiente.

4.49 Se reconoce un gasto en el estado
de resultados cuando ha surgido un
decremento en los beneficios econémicos
futuros, relacionado con un decremento
en los activos o un incremento en los
pasivos, y ademads el gasto puede medirse
con fiabilidad. En definitiva, esto significa
que tal reconocimiento del gasto ocurre
simultdneamente con el reconocimiento
de incrementos en las obligaciones o
decrementos en los activos (por ejemplo,
la acumulacion o el devengo de salarios,
o bien la depreciacion del equipo). (IFRS
FOUNDATION, 2012).

Como es de observarse, el devengo solo es
referido en el Marco Conceptual en tres (3)
parrafos: OB17, 4.48 y 4.49, definiéndolo en

el primero de los citados. De lo sefialado en
dicho pérrafo queda claro que el devengo
se distancia del concepto de percepcion,
porque no considera en absoluto si en el
hecho econdmico se ha producido el cobro o
pago. De haberse realizado un pago o cobro,
ello no debera tomarse en cuenta a efecto de
establecer si se produjo el devengo.

La parte inicial del parrafo OB17 del Marco
Conceptual refiere que el devengo contable
es similar o lo asimila a acumulado, a
sumar, juntar, afiadir; y no lo relaciona
especificamente con los ingresos o
gastos sino que se refiere a los recursos
economicos y los derechos de la entidad
que informa, de lo cual puede colegirse
que el devengo contable debe considerarse
a efecto del reconocimiento de los distintos
elementos de los estados financieros y no
Unicamente de los ingresos, ganancias
y gastos. En ese sentido, si determinado
hecho economico retine las condiciones
para el reconocimiento como un elemento
de los estados financieros (activo, pasivo,
patrimonio, ingresos, gastos), entonces se
podra sefialar que se ha “devengado’.

De la revision de las Normas Internacionales
de Informacién Financiera (NIIF), que se
encuentran compuestas por las Normas
Internacionales de Contabilidad (NIC),
las interpretaciones de las NIC (CNIC), las
Normas Internacionales de Informacién
Financiera (NIIF) y sus interpretaciones
(CINIIF), he observado que ninguna de
ellas contiene una definicion de devengado
pero si se refieren a dicho término como se
muestra en el siguiente cuadro:
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Cuadro Nro. 1:
Referencias de devengado en las normas

B3.2.17 | B4113

Dios

Fuente: Normas contables
Elaboracion: Propia

4. La SUNAT y el empleo de normas
contables

Luis Duran Rojo y Marco Mejia Acosta
(20m), realizan un interesante trabajo de la
revision de los pronunciamientos emitidos
por la SUNAT, del empleo de las normas
contables. En dicho estudio demuestran
que dicha Administracion Tributaria al
absolver las consultas formuladas por los
contribuyentes, hace uso de las normas
contables para sefalar el tratamiento
tributario de determinadas operaciones,
es decir, que es tomado en cuenta en la

interpretacion que efectta.

Las normas contables consideradas por esta
entidad en los informes, cartas y oficios
emitidos en respuesta a las consultas
formuladas por los contribuyentes son
tomadas en cuenta —como lo sefialan Duran
Rojo y Mejia Acosta-, en base a lo siguiente:
4.1.Derivacion genérica a normas
contables

La SUNAT recurre a normas contables
sin sefialar la razon o motivo de recurrir a
ellas y no a otras, vale decir, no sefiala que
recurre a ellas al constituir normas juridicas
ni que sean principio de Derecho ni menos
como doctrina juridica. Un ejemplo de
ello se encuentra en el Informe Nro.
149-2010-SUNAT (emitido el 25 de octubre
de 2010), en el cual establece: “Los ajustes
por valor de actualizacion constante a las
cuotas de un contrato de arrendamiento
financiero deberan computarse en la base
imponible del Impuesto a la Renta en el
ejercicio de su devengo, para lo cual debera
tenerse en cuenta las normas contables
sobre la materia y los términos pactados en
el contrato respectivo”.

4.2. Uso de normas contables como
fuente interpretativa sin sustentar
larazon de ello

En el Informe Nro. 048-2010-SUNAT
(emitido el 29 de abril de 2010), la SUNAT se
pronuncia sefialando:

En relacion con el otorgamiento de las
denominadas “garantias extendidas” en la
venta de bienes, conferidas por una empresa
comercializadora a un consumidor final
en adiciéon a la garantia otorgada por el
fabricante del bien:
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El monto que por concepto de garantia
extendida debe pagar el comprador
forma parte de la base imponible del
IGV correspondiente a la venta del bien
garantizado.

Elingreso porgarantiaextendidaobtenido
por las empresas comercializadoras se
considera devengado durante el periodo
de cobertura del contrato.

Los gastos relacionados con la garantia
extendida se devengaran en el ejercicio
o periodo en que se realiza o se presta el
servicio a fin de atender las obligaciones

que cubre dicha garantia.

En el caso citado, la SUNAT considera
que corresponde recurrir a los principios
contables, y los diferencia de la doctrina

juridica, pues en dicho informe cita

también a Enrique Reig, considerandolo
como doctrina juridica, pero las citas de
los principios contables no los asimila a
doctrina juridica.

4.3. Uso de normas contables como
fuente interpretativa al amparo de
la Norma IX del Titulo Preliminar
del Coédigo Tributario

En el Informe Nro. 124-2010-SUNAT (31 de
agosto de 2010), la SUNAT sefiala:

Para fines del Impuesto a la Renta, dentro de
la expresion “edificaciones y construcciones”
deben entenderse comprendidas las
edificaciones propiamente dichas y toda
construcciéon, obra de arquitectura o
ingenieria que tienen como caracteristicas su
fijeza y permanencia, ésta ultima asociada a
una vida util relativamente extensa, similar
a la que corresponde a un edificio, no se
destinan para la venta en el curso normal de
lasoperaciones de una entidad, yse utilizan en
el proceso de produccion o comercializacion
o para uso administrativo y que estan sujetas
a depreciacion, excepto terrenos.

Formardn parte de las edificaciones y

construcciones todos los bienes y materiales
que sean necesarios para su puesta en
funcionamiento, uso o aprovechamiento
economico, asi como los aditamentos de
cardcter permanente que tengan una vida util
relativamente larga como la obra.

En el presente informe la SUNAT sefiala
que al no existir en la Ley del Impuesto
a la Renta una definicion de los términos
“construccion” 'y ‘“edificacién”, resulta
necesario recurrir a sus significaciones
usuales, asi como suplementariamente a
otros dispositivos legales, de conformidad
con la Norma IX del Titulo Preliminar
del Texto Unico Ordenado del Cédigo

Tributario.

Luego realiza una revision de la NIC 16
Inmuebles, Maquinaria y Equipo, sefialando
que los edificios y otras construcciones
comprenden activos que la entidad utiliza
para la produccion o suministro de bienes
y servicios. Posteriormente, realiza una cita
del Manual del Contador de W. A. Paton.
Como puede notarse, la referencia a
la Norma IX del Titulo Preliminar del
Cédigo Tributario, es por considerar las
normas contables como normas juridicas
o principios del Derecho Tributario, del
Derecho Administrativo o del Derecho
en general; sin embargo, en el informe no
establece en cuadl de éstas se encuentran las
normas contables.

4.4. Uso de normas contables como
fuente normativa

El Informe Nro. 146-2010-SUNAT (20 de
octubre de 2010), la SUNAT se pronuncia en
el siguiente sentido:
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El derecho de llave calificado como activo
intangible no forma parte del fondo de
comercio o goodwill. Para efecto de la
determinacion del Impuesto a la Renta,
la deduccién del precio pagado por un
derecho de llave esta condicionada a que
se pruebe que se trata de un intangible de
duracion limitada.

Tratdndose de un derecho de llave que
aflora con ocasion de una adquisicion
estructurada a partir de dos operaciones:
a) adquisicién del cien por ciento
de las acciones de una empresa v,
posteriormente, b) absorcién de dicha
empresa por laadquirente de lasacciones;
para efecto del Impuesto a la Renta, dicho
derecho de llave solo puede amortizarse
por la empresa adquirente a partir de la
entrada en vigencia de la fusion, siempre
que sea identificable como un activo de
duracion limitada.

En este caso la SUNAT considera en la parte
inicial del Informe, en la parte referida
a Base legal, la cita siguiente: “Norma
Internacional de Contabilidad (NIC) N.2
38, cuya aplicacién fue oficializada por la
Resolucién del Consejo Normativo N.° 34-
2005-EF/93.01, publicada el 2.3.2005”. De lo
cual, se colige que la SUNAT considera que
las normas contables constituyen fuente
normativa y, en tanto, estaria aplicando
lo establecido en la Norma III del Titulo
Preliminar del Coédigo Tributario y no la
Norma IX.

De lo senialado podemos advertir que la
SUNAT emplea las normas contables pero
sin una base consistente, porque no llega
a precisar bajo qué ambito las emplea,
si es como normas juridicas o principios
del del
Administrativo o del Derecho en general o

Derecho Tributario, Derecho

doctrina juridica.

5. El Tribunal Fiscal y el devengado

Antes de referirme a la importancia de

la jurisprudencia del Tribunal Fiscal,
revisemos brevemente qué debe entenderse
por jurisprudencia. Para Jaime Lara,
(2006), la jurisprudencia es el conjunto de
resoluciones concordantes y coincidentes
sobre una misma materia que establece

criterios vinculantes de alcance general.

De acuerdo con Marcial Rubio (2009),
la jurisprudencia en sentido lato son las
resoluciones que los magistrados judiciales
emiten en ejercicio de sus atribuciones
jurisdiccionales, para solucionar los
conflictos a ellos sometidos, que se suscitan
entre los individuos o entre estos y la
sociedad. Mientras que en sentido estricto
se refiere propiamente a las resoluciones
que emite el mdximo tribunal, pero no
a las resoluciones de los tribunales vy
juzgados inferiores a él. En sentido clasico,
puede entenderse que la jurisprudencia
proviene de los tribunales de justicia; sin
embargo, también se tiene la jurisprudencia
administrativa, que es aquella emitida por
la administracién publica, para solucionar
problemas juridicos que caen bajo su

competencia.

El Codigo Tributario establece en la Norma
III de su Titulo Preliminar, qué constituye
unade las fuentes del Derecho Tributarioala
jurisprudencia. Al referirse a que constituye
una fuente formal de Derecho Tributario, lo
hace indicando que constituye un vehiculo
a través del cual se pueden insertar normas
juridicas en el sistema, generando diversos

efectos en el mismo. Sin embargo, mds que
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una fuente formal de derecho constituye
una fuente real, pues los jueces al resolver
las controversias de manera uniforme y
coincidente establecen criterios vinculantes
de alcance general (2006).

5.1. Sistemas jurisprudenciales

Jaime Lara (2006), sefiala que existen dos
sistemas de jurisprudencia vinculante: el
de la unidad cientifica y el sistema de la
obligatoriedad instituida. A continuacién

desarrollaremos ambos sistemas.
5.1.1. Sistema de la unidad cientifica

Mediante el sistema de la unidad cientifica,
el criterio jurisprudencial se forma a
lo largo de los aflos por acumulacion
de decisiones individuales que tienen
similar pronunciamiento, aportando todas
ellas en la construccién de la doctrina
jurisprudencial, que permita dar respuesta
a situaciones no previstas. Los argumentos
reiterados vienen a conformar lo que se
denomina linea jurisprudencial, reiterada
jurisprudencia o jurisprudencia uniforme.
5.1.2. Sistema de la obligatoriedad
instituida

Este sistema corresponde a aquél donde
su criterio vinculante se origina en
circunstancias temporales y personales,
de manera que se conoce el tribunal u
organo que lo instituyd, la oportunidad de
su emision y el caso en el cual se produjo.
A diferencia del anterior sistema, éste se

produjo en un momento determinado.

Dentro de este sistema se presentan dos
formas de establecer el precedente: el
del precedente jurisprudencial y el de la
jurisprudencia de observancia obligatoria.

5.1.2.1. El precedente jurisprudencial

Es aquél que se establece mediante
sentencias emitidas por los tribunales
del Tribunal

Constitucional, en los cuales establecen

superiores, como los
criterios vinculantes de alcance general,
los que tienen caracter de obligatorio
cumplimiento de parte de las instancias
inferiores y obviamente de los justiciables.

El criterio vinculante no se encuentra
formalmente formulado ni sefialado como
si fuera una norma juridica sino que debe
ser extraido de la resolucion mediante
un proceso inductivo, considerando que
corresponde a un caso particular y la
decision fue pronunciada en dicho sentido;
pero que contiene un principio aplicado que
es de alcance general, para aplicarse en los
demas casos similares.

Los precedentes se mantendran vigentes
en tanto no se haya producido una
modificacion legislativa o un cambio de
criterio del mismo tribunal; ello por cuanto
la naturaleza de la jurisprudencia suele
ser dindmica y cambiante y sea proclive
a un mayor desarrollo y precisiéon por
pronunciamientos posteriores.
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5.1.2.2. Lajurisprudenciadeobservancia
obligatoria

En este sistema se otorga calificacion expresa
de que la resolucion contiene criterio
vinculante, tanto para el propio tribunal
como para las instancias inferiores.

Para el establecimiento de la jurisprudencia
de observancia obligatoria se cuenta con
un procedimiento establecido para su
calificacion, aprobaciéon y sancion. Esta
calificacion solo estd establecida para
casos excepcionales, disponiéndose en su
mayoria la publicacién en el Diario Oficial
El Peruano.

Existen dos clases de jurisprudencia
de observancia obligatoria, primero,
aquella que califica que la resolucion
constituye jurisprudencia de observancia
obligatoria, sin que toda ella contenga un
unico criterio, como sucedia en el caso
del Tribunal Fiscal hasta el afio 2001;
y segundo, cuando ademads de calificar
la resolucién como jurisprudencia de
observancia obligatoria, sefiala cudl
es el parrafo que establece el criterio

vinculante. Ello se ha establecido en los

Arts. 1022 y 154° del Codigo Tributario.

El Tribunal Fiscal emite resoluciones
con la calidad Observancia Obligatoria y
por tanto vinculantes; asi también emite
resoluciones que resultan aplicables a cada
caso en particular, pero cuyo reiterado
pronunciamiento adquiere la calidad de

vinculante.

del
Fiscal sobre devengado

5.2. Pronunciamientos Tribunal

A continuacidén los resultados de la
revision efectuada a las Resoluciones del
Tribunal Fiscal, emitidas desde 1996, en
las cuales se ha considerado el principio
de devengado en la resolucién de sus
casos; dicha revision se ha efectuado con
el propodsito de analizar si el Tribunal
Fiscal considera las normas contables en
la resolucion de los casos de naturaleza
tributaria —pues solo puede pronunciarse
el Tribunal en materia tributaria-, y de
haberlas considerado, bajo qué forma:
como norma juridica, como doctrina
juridica, como principio de Derecho
Tributario, etc.

De las resoluciones del Tribunal Fiscal
emitidas desde el afio 1996 hasta el 2011,
se han encontrado 152 en las cuales existe
referencia al deven gado. En las resoluciones
existen diversas referencias a las normas
contables, pero dado que la materia de
investigacion es el devengado, solo se
considero las resoluciones referidas a este

principio.

Luegodelaidentificacién de lasresoluciones
y andlisis de las mismas, se ha encontrado
los siguientes resultados:
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Cuadro Nro. 2:
Referencias de devengado en las
resoluciones del Tribunal Fiscal
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Fuente: Resoluciones del Tribunal Fiscal en su portal
Elaboracién: Propia

Las resoluciones emitidas por el Tribunal
Fiscal no fundamentan la razén del empleo
de las normas contables. No mencionan si
se considero la norma contable como una
norma juridica, como doctrina juridica,
principio de Derecho Tributario o principio
de Derecho Administrativo.

También se encontro la referencia a otros
tributos, como en el caso del Impuesto
General a las Ventas (IGV). Pero que no
tiene mayor efecto por cuanto dicho tributo
no considera para su determinacion el
concepto de “devengado”.

El empleo del devengado en las resoluciones
del Tribunal Fiscal se efectué en casos
referidos a:
- Descuentos
Intereses

Exportaciones

Devoluciones de pagos en exceso
Ingresos cobrados por anticipado
Comisiones

Deduccion de gastos
Reconocimiento de ingresos
Compensacion de saldo a favor del
exportador (SFE)

Operaciones gravadas con el IGV
Liquidacion provisional

Venta de minerales

Emisidn de facturas

Ingresos por mineria

Devoluciones

Reconocimiento de costos e ingresos;
Gastos en alquiler de vehiculos
Intereses de créditos vencidos en
entidades financieras

Derecho de llave goodwill

Alquiler de volquetes

Valorizaciones de servicios
Intereses por contribuciones
financieras

Pdlizas de seguros

Notas de abono

Indemnizaciones por lucro cesante
Bienes entregados en consignacion
Depreciaciones

Intereses moratorios

Cuotas devengadas en periodos de
gracia

Intereses presuntos

Provisiones

Gastos de ejercicios anteriores

5.3. Autores considerados porel Tribunal
Fiscal en sus Resoluciones

En las resoluciones del Tribunal Fiscal
revisadas se ha advertido la referencia a
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Enrique Jorge Reig y a Juan Roque Garcia
Mullin, mas no a otros autores.

Segun Reig (1998), “el ingreso devengado
es, entonces, todo aquel sobre el cual se
ha adquirido el derecho de percibirlo por
haberse producido los hechos necesarios
para que se genere. Correlativamente en
cuanto a los gastos, se devengan cuando se
causan los hechos en funcién de los cuales,
terceros adquieren derecho al cobro de la
prestacién que los origina”.

Agrega mads adelante que el concepto

de devengado tiene las siguientes

caracteristicas:

Requiere que se haya producido los
hechos sustanciales generadores del
ingreso o del gasto.

Requiere que el derecho al ingreso o
compromiso de gasto no esté sujeto a
condicion que pueda hacerlo inexistente.
No requiere actual exigibilidad o
determinacién, ni fijacion de término
preciso para el pago; puede ser obligacion
a plazo y de monto no determinado.
(REIG, 1998).

Por su parte, Garcia Mullin refiriéndose al
devengado, sefiala:

En el sistema de lo “devengado’, también
llamado “causado”, se atiende unicamente
al momento en que nace el derecho al
cobro, aunque no se haya hecho efectivo.
Dicho de otro modo, la sola existencia
de un titulo o derecho a percibir la renta,
independientemente de que sea exigible o no,
lleva a considerarla como devengada, y por
ende imputable a ese ejercicio.

Como contrapartida, tratdndose de gastos,
el principio de lo devengado se aplica
considerandolos imputables (deducibles)
cuando nace la obligacion de pagarlos,
aunque no se hayan pagado, ni sean exigibles.
(GARCIA MULLIN, 1978).

El Tribunal Fiscal, al fundamentar sus
resoluciones, considera en varios casos lo
sefalado por estos autores; llama la atencion
que el Tribunal no haya considerado la
definicion del devengado contenido en
el Marco Conceptual para la informacion
financiera, teniendo en cuenta la proximidad
existente entre la Contabilidad y el aspecto
tributario, y en especial, cuando en muchas
resoluciones se fundamenta con citas de las
Normas Internacionales de Contabilidad
(NIC).

6. ;Por qué no utilizar la definicion del
devengado del Marco Conceptual en
materia tributaria?

Considerando que la Ley del Impuesto
a la Renta ni su Reglamento establecen
una definiciéon o concepto de devengado,
es necesario que revisemos cudles son las
fuentes del Derecho Tributario que reconoce
el Codigo Tributario.

formales de Derecho

6.1. Fuentes

Tributario

La fuente formal de Derecho es aquel
procedimiento a través del cual se producen,
validamente, normasjuridicasqueadquieren
el rasgo de obligatoriedad propio del
Derechoyy, por lo tanto, las caracteristicas de
ser impuestas legitimamente a las personas
mediante los instrumentos de coaccion del
Estado (RUBIO CORREA, 2009).

Entonces una fuente formal de Derecho
tributario serd el procedimiento valido
mediante el cual se logra una norma

tributaria que puede ser impuesta por
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el Estado, empleando la coaccion de ser
necesario.

El Cédigo Tributario vigente (Decreto

Supremo Nro. 133-2013-EF), establece en la
Norma III del Titulo Preliminar, las fuentes
de Derecho Tributario, sefialando:

a) Las disposiciones constitucionales;

b) Los tratados internacionales aprobados
por el Congreso y ratificados por el
Presidente de la Republica;

¢) Lasleyes tributariasy las normas de rango
equivalente;

d) Las leyes orgdnicas o especiales que
norman la creacién de tributos regionales
o municipales;

Los decretos supremos y las normas
reglamentarias;

La jurisprudencia;

Las resoluciones de cardcter general
emitidas por la  Administraciéon
Tributaria; y,

La doctrina juridica.

Al respecto, se pueden plantear dos
cuestionamientos al considerar como fuente
a lajurisprudenciay a la doctrina juridica.

La jurisprudencia es el conjunto de
resoluciones concordantes y coincidentes
sobre una misma materia que establecen
criterios vinculantes de alcance general

(2006). Al respecto, surge el cuestionamiento

de considerar a la jurisprudencia como un
medio para lograr una norma tributaria
vdlida, o en realidad es la interpretacion
que considera un Tribunal como vélida,
posicion a la que me adhiero; porque no crea
una nueva norma, sino que simplemente
establece una posicion en la interpretacion
de una norma.

Por otra parte, la doctrina juridica es el
conjunto de escritos aportados al Derecho
a lo largo de toda su historia, por autores
dedicados a describir, explicar, sistematizar,
criticar y aportar soluciones dentro del
mundo juridico (2009). La doctrina juridica
tampoco crea normas tributarias sino que
su finalidad es de ser un gran ordenador y
expositor del sistema juridico legislado. Su
funcion de describir le permite exponer
sistematicamente grupos de normas
diseminados en diversas épocas y con
diversas ubicaciones jerarquicas dentro del

Derecho nacional (2009).

Notese que la referencia en la Norma III del
Titulo Preliminar del Cédigo Tributario, es a
ladoctrinajuridicaynoaladoctrina contable,
por tanto, esta tltima no constituiria una
fuente de Derecho Tributario. De manera
tal, que el Tribunal Fiscal hace bien en no
referirse a la doctrina contable por cuanto
ella no constituye una fuente reconocida
para el Derecho Tributario.

6.2. Las normas contables no son

normas juridicas

De acuerdo con Anibal Torres (2008), o
la norma o regla juridica es un esquema o
programa de conducta que disciplina la
convivencia social, en un lugar y momento
determinados, mediante la prescripcion de
derecho y deberes, cuya observancia puede
ser impuesta coactivamente.

Por su parte Marcial Rubio (2009), desde
un caracter logico juridico, sostiene que la
norma juridica es un mandato de que a cierto

supuesto debe seguir, logico-juridicamente,
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una consecuencia, estando tal mandato
respaldado por la fuerza del Estado para el
caso de su eventual incumplimiento.

Para que se encuentre respaldado por la
fuerza del Estado dicha norma debe ser
publicada en el Diario Oficial El Peruano,
conforme lo establece el Art. 1092 de la
Constitucion Politica del Perud. Tal articulo
seflala: “La ley es obligatoria desde el dia
siguiente de su publicacion en el diario oficial,
salvo disposicién contraria de la misma ley
que posterga su vigencia en todo o en parte”.

Dicha definicion contiene tres elementos
que conforman su estructura interna:
el supuesto (hipotesis que genera la
consecuencia), la consecuencia (es el efecto
generado por el supuesto cuando se produce
en la realidad), y el nexo ldgico juridico

(elemento 16gico vinculante).

Las Normas Internacionales de Informacion
Financiera no tienen la calidad de normas
juridicas por cuanto no han sido publicadas
en el Diario Oficial El Peruano, conforme
lo exige la Constitucion Politica en su Art.
109°. La regulacion efectuada en el Art. 223°
de la Nueva Ley General de Sociedades,
aprobada por Ley Nro. 26887 y publicada el
9 de diciembre de 1997, establece que “Los
estados financieros se preparan y presentan
de conformidad con las disposiciones
legales sobre la materia y con principios de
contabilidad generalmente aceptados en el
pais”; y laaclaracion realzada por el Consejo
Normativo de Contabilidad en el Art. 12 de la
Resolucién Nro. 013-98-EF/93.01, publicada
el 23 dejuliode1998, en la que precisa que los
Principios de Contabilidad Generalmente

Aceptados comprender, substancialmente, a
las Normas Internacionales de Contabilidad
(NIC), oficializadas mediante Resoluciones
del Consejo Normativo de Contabilidad; no
es suficiente para que las NIC alcancen la
categoria de normas juridicas, al carecer de
publicacion en el Diario Oficial El Peruano.
las

6.3. Interpretacion de normas

tributarias

El Derecho no utiliza un lenguaje propio sino
que toma el lenguaje comun y es elaborado
mediante él. El Derecho es compartido
por especialistas y legos, por lo que es
facil suponer que existiran problemas de
comprension y comunicacidon. De acuerdo
con Enrique Haba (HABA, 1979), existen
tres planos de andlisis del lenguaje, que son:
el sintdctico, el semdntico y el pragmatico.
El plano sintactico se refiere a las reglas de
organizacién de la expresion lingiiistica,
con ello me refiero a la gramatica espaiiola.
Téngase presente que el Derecho, a diferencia
de otras disciplinas (la matematica, la logica,
etc.), no generard una gramatica propia. El
plano semdntico se encuentra referido al
significado de los vocablos. La etimologia
nos ayuda a encontrar el significado de los
términos, de manera que en algunos casos su
significado serd uno comun de las palabrasy
en otros le asignara uno propio; por ello se
da muchas veces que la misma palabra sea
empleada en sentido comun y en otra, en un
sentido juridico distinto. El plano pragmatico
es la manera como lo entiende normalmente
la sociedad. Y ello se da cuando se suman
la gramatica y la semdntica, para buscar
el significado del contenido de la norma
juridica.
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Armando Zolezzi (2003), considera que
interpretar una norma es determinar el
sentido y alcance de la misma; pero que
no cualquiera con una simple lectura
puede determinar el sentido y alcance del
texto legal; aun la mds clara requiere ser
interpretada.

El distingue que, segun el operador del
Derecho, podran presentarse diversas clases
de interpretacion:

- Interpretacion legislativa

Conocida como auténtica, y es
aquella que tiene cardcter obligatorio,
confundiéndose con la ley interpretada,
y formando con ella un solo cuerpo.
(erga
omnes), siendo su alcance el mismo que

Tiene un cardcter universal

la ley interpretada.

Nuestra Constitucion la establece en el
numeral 1 del Art. 1022, que establece:
“Dar leyes y resoluciones legislativas, ast
como interpretar, modificar o derogar los
existentes’”.

- Interpretacion administrativa

Es aquella que efectta el Presidente de la
Republica al reglamentar las leyes. Dicha
atribucion se encuentra contenida en el
numeral 8 del Art. n182dela Constitucion,
que establece: “Ejercer la potestad de
reglamentar las leyes sin transgredirlas
ni desnaturalizarlas; y, dentro de tales
limites, dictar decretos y resoluciones”.

Otro ejemplo lo tenemos en el Art. 93°
del Coédigo Tributario, que establece:

“Las entidades representativas de las
actividades econdémicas, laborales y
profesionales, asi como las entidades del
Sector Publico Nacional, podrdn formular
consultas motivadas sobre el sentido y
alcance de las normas tributarias” En
el cual obliga al 6rgano administrador
del tributo a realizar una interpretacion

administrativa.

También encontramos en el Art. 154°
del Cédigo Tributario, otro caso, cuando
establece que: “Las resoluciones del
Tribunal Fiscal que interpreten de
modo expreso y con cardcter general
el sentido de normas tributarias, asi
como las emitidas en virtud del Articulo
102, constituirdn jurisprudencia de

observancia  obligatoria  para los
6rganos de la Administracion Tributaria,
mientras dicha interpretacién no sea
modificada por el mismo Tribunal, por
via reglamentaria o por ley. En este
caso, en la resolucién correspondiente el
Tribunal Fiscal sefialard que constituye
jurisprudencia de observancia obligatoria
y dispondrd la publicacién de su texto en

el Diario Oficial”.

- Interpretacion judicial
Correspondealarealizadaporlosjuecesal
aplicar laleyaun caso concreto, buscando
el sentido y alcance de la norma.

- Interpretacion doctrinaria

Es la que corresponde a los juristas, y

tiene un cardcter orientador al legislador
cuando legisla, al juez cuando aplica la ley,
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o al funcionario cuando aplica la ley. Estas
posiciones de los juristas se encuentran en
los libros, ensayos, articulos, conferencias,
etc., en los que participan.

El primer parrafo de la Norma VIII del Titulo
Preliminar del Cddigo Tributario, sefiala:
‘Al aplicar las normas tributarias podrd
usarse todos los métodos de interpretacion
admitidos por el Derecho”. Por su parte, la
Norma IX del mismo cuerpo normativo
establece: “En lo no previsto por este C6digo o
en otras normas tributarias podrdn aplicarse
normas distintas a las tributarias siempre
que no se les opongan ni las desnaturalicen.
Supletoriamente se aplicardn los Principios
del Derecho Tributario, o en su defecto, los
Principios del Derecho Administrativo y
los Principios Generales del Derecho’; de
forma tal que si en la Ley del Impuesto a
la Renta existieran vacios o deficiencias, el
intérprete podra recurrir supletoriamente a
los principios del Derecho Tributario, luego
a los del Derecho Administrativo, y después
a los Principios Generales del Derecho.

Se puede advertir que la norma establece
un orden de empleo sefialando en primer
lugar las normas tributarias, y sélo en caso
que no se encuentre una regulacién en ella,
se podran aplicar normas distintas a las
tributarias, en tanto no sean opuestas. Y
en defecto de éstas, podran emplearse los
principios, pero no todos los principios sino
primero los del &mbito tributario, luego del
Derecho Administrativo y finalmente, los
Principios Generales del Derecho; obsérvese
que no se ha referido en ningin momento
a principios contables sino unicamente a

los principio vinculados al Derecho; por

tanto, al no ser reconocidas las Normas
Contabilidad  (hoy

Normas Internacionales de Informacién

Internacionales de

Financiera), como principios del Derecho,
no pueden emplearse de forma supletoria a
las normas tributarias.

7. Conclusiones

71. El Impuesto a la Renta establece
que las rentas de tercera categoria se
consideraran en el ejercicio comercial
en que se devenguen, y los gastos
siguen el mismo criterio. Sin embargo,
dicha Ley ni su Reglamento definieron
lo que debe entenderse por devengado.

El Marco

informacion financiera no sefiala que el

Conceptual para la
devengo resulta aplicable tinicamente a
los ingresos, ganancias y gastos sino,
se desprende de él, que debe tomarse
en cuenta en el reconocimiento de
los distintos elementos de los estados
financieros.

Normas

El devengo para las

Internacionales de  Informacion
Financiera (NIIF) va mas alld de
referirse solo a ingresos y gastos,
incluye también el reconocimiento de
activos, pasivos y patrimonio, en tanto
satisfagan las definiciones y criterios

del Marco Conceptual.

. La SUNAT considera las
contables en la interpretacion de las

normas
normas tributarias, sin sefialar de
forma clara y uniforme la razén de

recurrir a ellas.
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7.5. El Tribunal Fiscal emplea en sus
resoluciones normas contables, sin
indicar un fundamento sélido de su
empleo; porque no menciona si las
considera como norma juridica, doctrina
juridica, principio de Derecho Tributario
o principio de Derecho Administrativo.

. La definicion de devengado empleado
porel Tribunal Fiscal ensusresoluciones
no proviene de normas contablessinode
la doctrina juridico-tributaria (Enrique
Jorge Reig y Juan Roque Garcia Mullin).
El Tribunal Fiscal no fundamenta en
sus resoluciones la razén del empleo de
la doctrina juridica.

debe
emplearse la definicion de devengado

. En  materia tributaria, no
del Marco Conceptual de la informacion
financiera ni de lo establecido en una

Norma Internacional de Informacién

Financiera (NIIF) por no constituir una

norma juridica, ni principio del Derecho
Tributario, del Derecho Administrativo
o Principio General del Derecho.
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