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Resumen

En los altimos afios, el enfoque de género ha sido en el Pertt —como en otros paises
latinoamericanos— la herramienta principal para el desarrollo de politicas pabli-
cas relacionadas con la familia. Este enfoque considera que los roles y tareas de
mujeres y hombres, asi como su sexualidad, son construcciones culturales basadas
en situaciones de asimetria y relaciones de poder. Cuando se repasan las politicas
publicas relacionadas con la familia, se evidencia que no se logran los resultados
esperados pese a que en ellas se ha incorporado el enfoque de género. Al analizar
las causas es posible identificarlas con la contradiccion entre los postulados de la
teoria de género y lo que representa la familia para la sociedad.
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Abstract
In recent years, the gender focus has been in Peru —as in other Latin American
countries— the main tool for the development of public policies related to the

family. This approach considers that the roles and tasks of women and men, as well
as their sexuality, are cultural constructions based on situations of asymmetry and
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power relations. When reviewing public policies related to the family, it is evident
that the expected results are not achieved although the gender approach has been
incorporated into them. By analyzing the causes it is possible to identify them with
the contradiction between the postulates of the theory of gender and what the fa-
mily represents for society.

Key words: Public policies, gender approach, family policies, family.

Punto de partida

Cuando nos referimos a la familia, debemos partir de un hecho ineludible: la fami-
lia es indispensable para el hombre y para la sociedad; podria decirse que es coexis-
tencial al hombre, y que, como sefiala D’ Agostino (2002):

[...] es un principio antropoldgico [que]; no es reducible ni siquiera a un mero dato de
consanguineidad bioldgica, ni siquiera a una dimension histérica-cultural, sino pertene-
ce a la estructura constitutiva del ser humano. Es en la familia y a través de la familia que
el hombre adquiere, instaura y porta a cumplimiento la propia identidad personal y mas
genuinamente humana, que es identidad relacional. (p. 267)

En otras palabras, la familia es una institucion natural.

En contraposicion, surge la postura planteada por el feminismo de género que cri-
tica la «imagen fantasmal de una familia ideal» e insiste en que esta es una insti-
tucidn articulada a la sociedad, con una dindmica interna en la cual se reproducen
relaciones de poder (Puyana, 2007). Considera que la familia es el espacio donde
histéricamente la mujer ha sido subordinada por el patriarcado y una forma de
enriquecimiento de los varones a costa de la mujer y los hijos. Por ello, «las insti-
tuciones sociales [como la familia] son construcciones culturales susceptibles de
ser transformadas por efecto de los cambios en las relaciones sociales» (Montarfio,

2005, p. 97).

Mas alla de la discusion tedrica que ambas posturas plantean, cabe preguntarnos si
el enfoque con el que se asumen las politicas publicas dirigidas a la familia influye
en el desarrollo y efectividad de las mismas para el cumplimiento de sus objetivos.
Actualmente, en el marco de las politicas publicas, el enfoque de género destaca
entre todos los implementados por el Estado peruano. El objetivo de este es —entre
otros— visibilizar a la mujer y lograr su empoderamiento en un plano de igualdad
con el varon.
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Ahora bien, pese a los esfuerzos del Estado en la implementacion del enfoque de
género, la percepcion —en lo que concierne a politicas publicas relacionadas con la
familia— es que no se ha logrado la igualdad deseada entre hombres y mujeres, no
se han reducido los indices de violencia contra la mujer, no se ha reducido el em-
barazo adolescente, no hay indicadores positivos de fortalecimiento de la parenta-
lidad, la corresponsabilidad o el matrimonio. Por ello, se hace necesario analizar la
influencia de la aplicacién de este enfoque en las politicas publicas no solo por su
—cada vez mayor— cuestionamiento a nivel politico y social, sino porque los pro-
blemas que se pretenden solucionar tienen que ver directamente con la concepcion
del individuo, el matrimonio y la familia que, como sabemos, se constituye como el
elemento fundamental para el desarrollo de la sociedad.

Analizaremos a lo largo de este trabajo si los postulados basicos del enfoque de
género son apropiados para desarrollar politicas publicas dirigidas a la familia de
manera eficiente, o si existe una contradiccidon que hace incompatible la aplicacion
del enfoque de género con las politicas publicas familiares. Para esto, se realizara
un breve andlisis de las recientes normas con enfoque de género que tienen relacion
con la familia.

Delimitacion conceptual del Enfoque de género

Es un hecho que en la historia de la cultura occidental, el rol de la mujery la relacion
entre hombres y mujeres han sufrido una notable evolucién. También podemos
afirmar que las funciones asumidas y las relaciones entre los sexos tienen especial
vinculacidn con la familia. La prevalencia de la autoridad masculina y la posterga-
cion de lo femenino en la sociedad y la familia, hasta el siglo X1x, aproximadamen-
te, se basaba, como seiialan Gil y Vallejo (2013), en una concepcion antropoldgica'y
cultural que consideraba al hombre como un ser superior a la mujer, basicamente
por cuestiones fisicas. La consecuencia es que la mujer tenia menos oportunidades
en el ambito de la educacidn y el trabajo, en la politica o en la vida social en general.

Eldsegui (2005) sostiene que la relacion de «dependencia de la mujer con respecto
al varon iba unida a dos presupuestos: exaltacion de las diferencias, negando la
igualdad, y una identificacion entre sexo biologico y funciones sociales, hoy deno-
minadas funciones de género» (p. 126). Y en esa distribucion de roles, para la mujer
estaba reservado el ambito de lo privado (la administracion del hogary la respon-
sabilidad por el cuidado y educacién de los hijos) y el varédn asumia las funciones
relacionadas con lo publico (el trabajo fuera de casa, la manutencion del hogar, el
ambito de las decisiones y participacién politica, etcétera).
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El enfoque de género pretende entonces ser el instrumento para lograr la plena
igualdad entre hombres y mujeres a partir de la equiparacion de sus roles en la
sociedad. Sin embargo, pese a que en lo superficial podria considerarse una aspira-
cién legitima —y por ello, se explica el apoyo de la mayoria—, cuando se profundiza
en los fundamentos tedricos que lo originan, se puede advertir alguna distorsion en
su causa.

Cuando intentamos desarrollar un concepto del término género, nos encontramos
con dificultades, debido a que es una nocion desarrollada en dos planos: el psico-
logico-médico y el politico. Ambos parten de una particular forma de interpretar
la relacion entre el sexo (varon-mujer) y los roles que desempeiia cada uno en la
sociedad (género).

Desde el planteamiento bioldgico (psicologico-médico), fueron Stoller y Money
(Aparisi, 2009) quienes precisaron la distincion radical entre sexo (relacionado
con la biologia, hormonas, genes, morfologia, etc.) y género (que se relaciona con
la cultura, psicologia, sociologia), de tal manera que este ultimo seria lo social o
culturalmente construido, y el sexo, lo biolégicamente determinado. Marcan, asi,
una independencia total entre el sexo y el género, el mismo que puede construirse
—como el lenguaje— por patrones socioculturales inducidos.

Por otro lado, desde el plano politico, la teoria del género se encuentra ligada «a
una concepcion socialista que ponia por delante el analisis de la dominacion social,
a la diferencia sexual» (Aguilar, 2008, p. 21). Desde aqui se plantea que estas dife-
rencias estan marcadas por una relacion desigual de poder entre mujeres y varones.
El género es entonces una construccion social de lo femenino, y se construye bajo
el patriarcado dominante que la mujer sufre en la familia. En esta concepcion, el
patriarcado se define como:

La manifestacion de institucionalizacién del dominio masculino sobre las mujeres y los
nifios de la familia, dominio que se extiende a la sociedad en general. Implica que los
varones tienen poder en todas las instituciones importantes de la sociedad y que se priva
a las mujeres de acceso de las mismas. Las mujeres no tienen aqui, ningtn tipo de poder,
ni de derechos, influencias o recursos. (Facio & Fries, 1999, p. 45)
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Desarrollo del pensamiento feminista radical
Elaboracion propia

Laidea de género en los postulados feministas

Desde la perspectiva historica, el término género empieza a utilizarse desde el lla-
mado feminismo radical (a partir de los afios 60). Antes, el feminismo sufragista
(S. XIX-1940) planted la reivindicacion de la igualdad de derechos entre hombres
y mujeres, materializados, entre otros, por el derecho al voto y el aumento de la
presencia de la mujer en los &mbitos politicos y académicos, sin atribuir una res-
ponsabilidad especifica en la generacion de la desigualdad. Sin embargo, como se-
fala Aparisi (2002), «de acuerdo con sus presupuestos ideoldgicos, conllevé una
nueva vision del lugar de la mujer en la sociedad, mucho mas individualista» (p.
9), alejada de la maternidad y la vida familiar, y se llega a entender que el dmbito de
lo privado, de la familia, supone una seria desventaja para la mujer en términos de
ocupar un lugar en el espacio publico. Esta se empieza a situar ante un dilema que
enfrenta la familia (y su vocacion de esposa y madre) y lo social, que no es otra cosa
que el inicio del abandono de la feminidad.
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Feminismo radical (1960-1980)

Es en esta época cuando empieza a tomar fuerza la teoria de género. El plan-
teamiento inicial del concepto de género (con los estudios de Stoller, de 1968)
(Aparisi, 2009) implica que lo determinante en la identidad sexual no es el sexo
bioldgico, sino el hecho de ser socializado desde el nacimiento o antes como perte-
neciente a uno u otro sexo. Luego, es Ann Oakley que, en 1972, incluye el término
género en las ciencias sociales (Stolke, 2004). A partir de entonces, la distincién
entre sexo y género «fue usada por el feminismo para explicar la subordinacion de
las mujeres como algo construido socialmente y no justificada en la biologia» (Fa-
cio & Fries, 1999, p. 32). Ahora, si bien se entiende que el género es fluido, historico
y cambiante, el sexo mantiene su caracter de «lo dado», permanente o inmutable
(aunque no necesariamente condicionante del género). Este es el denominado sis-
tema sexo-género.

Para el sistema sexo-género, el término «género alude tanto al conjunto de carac-
teristicas y comportamientos como a los roles, funciones y valoraciones impuestas
dicotémicamente a cada sexo a través de procesos de socializacion, mantenidos y
reforzados por la ideologia e instituciones patriarcales» (Facio & Fries, 1999, p. 34).
Asi, las mujeres tienen desventaja, pues se les reserva las tareas referidas al ambito
del hogar, la maternidad y el cuidado de los hijos, lo que claramente supone una
limitacion para los objetivos de plena participaciéon publica.

Entre sus representantes estan Kate Millet, Shulamit Firestone, Monique Witting,
Germaine Greer, Adrienne Rich, el Movimiento Mujeres Radicales (conocido por
la elaboracién del Manifiesto Scum, de 1967), entre otras. Pese a que se trata de los
primeros planteamientos sobre la teoria de género, cabe hacer una diferencia entre
dos corrientes del feminismo (desde la concepcion politica) que se manifiestan en
esa época: aquella que atribuia al sistema de propiedad la responsabilidad de la
subyugacién femenina (lucha de clases, corriente marxista), y el movimiento femi-
nista radical, que, al contrario, entendia que era el hombrey las instituciones como
el matrimonio y la familia quienes promovian esta subyugacion (lucha de sexos).

La corriente marxista relaciona el patriarcado con el surgimiento de la propiedad
privada y el capitalismo (con base en Engels y Marx), por lo que sostiene que tni-
camente con la revolucion socialista se puede lograr la liberacion femeninay de las
clases oprimidas (en las que, ademas de las mujeres, se incluyen minorias sexuales,
étnicas). Esto explica que quienes, siendo feministas, buscan lograr la proteccion
laboral de las mujeres embarazadas, por ejemplo.

Por otro lado, el llamado feminismo radical sostiene que la igualdad para las mu-
jeres se logra por la eliminacion de cualquier diferencia entre los sexos y la decons-

Il 102 Perspectiva de Familia (Perspect. Fam.) ISSN 2415-5187 (impreso), ISSN 2519-1748 (en linea), afio 2019, vol. 4, pp. 97-126



Pert: Influencia del enfoque de género en las politicas pablicas familiares

truccion de lo que se entiende por femenino o masculino, que —al no depender de
lo bioldgico— es producto de una construccién cultural que ha mantenido histori-
camente sometida a las mujeres. En este sentido, si bien pueden llegar a admitirse
las diferencias sexuales, este dato bioldgico o natural se considera absolutamente
irrelevante para la construccidn de una identidad sexual.

Ambos puntos de vista (lo politico y lo bioldgico) forman parte de la teoria feminis-
ta radical y fueron planteados por Firestone (1976):

Asegurar la eliminacion de las clases sexuales requiere que la clase subyugada se alce en
revolucidn y se apodere del control de la reproduccidn; se restaure a la mujer la propiedad
sobre sus propios cuerpos, como también el control femenino de la fertilidad humana
[...]. Y asi como la meta final de la revolucion socialista era no s6lo acabar con el privilegio
de la clase economica, sino con la distincidon misma entre clases econdmicas, la meta
definitiva de la revolucion feminista debe ser igualmente no solo acabar con el privilegio
masculino, sino con la distincién de sexos misma: las diferencias genitales entre los seres
humanos ya no importarian culturalmente. (p. 12)

Firestone explica también que la biologia es la causante de la opresion de la cla-
se femenina, ya que se encuentra condicionada con la carga de la reproduccion. De
alli que una caracteristica de este movimiento sea el cuestionamiento de la familia
nuclear o bioldgica. En su opinion, las mujeres solo pueden ser libres aboliendo
su funcion reproductora, implicando asi que el ser madre las hace inferiores al
hombre (Mujeres Radicales, 2001, p. 34). Por ello, Witting llega a caracterizar «las
actividades asociadas a lo femenino, la reproduccién, el matrimonio y el cuidado
de los hijos, como elementos coercitivos que condicionan socialmente a las mu-
jeres» (Aguilar, 2008, p. 6). Estamos frente a la deconstruccién de lo propiamente
femenino.

Por otra parte, se sostiene que la familia y el matrimonio son expresion del capita-
lismo patriarcal, en el que la mujer no es libre, puesto que «todos son forzados a
vivir juntos para que la propiedad pueda ser adquirida e intercambiaday para que la
clase dirigente pueda hacer que el trabajo gratuito de las mujeres procree, alimente
y cuide a sus actualesy futuros trabajadores» (Mujeres Radicales, 2001, p. 25). Esta-
mos ante la deconstruccion de la familia.

Se rescata como mejor modelo el matriarcado, reconociéndose como «[el] mas no-
ble modelo de relaciones humanas igualitarias; las mujeres eran lideres respetadas,
los hijos eran criados de manera colectiva e imperaba la libertad sexual, incluyen-
do la homosexualidad» (Mujeres Radicales, 2001, p. 21). En este sentido, Aguilar
(2008) recoge la critica de Greer respecto de la «mujer eunuco», descrita como un
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«ser producto de la cultura patriarcal, condicionada desde la cuna a la represion
de su sexualidad e independencia. Por eso, rechaza el matrimonio y propone la
promiscuidad como forma de afianzamiento de la independencia femenina» (p. 6).
Estamos ante la deconstruccion del matrimonio.

La deconstruccion de la familia nuclear trae consigo el desconocimiento de la im-
portancia de las relaciones familiares. De hecho, se plantea que a veces los miem-
bros de la familia son obligados a mantener esa estructura patriarcal, siendo los
mas afectados las mujeres y los nifios. Se afirma, entonces, que en la jerarquia de la
familia nuclear los hijos se encuentran en la parte inferior, pues no tienen control
sobre sus vidas, mentes ni cuerpos, por ello «deben tener la garantia de ser libres
de la opresion de las relaciones familiares y los padres deben estar liberados de la
responsabilidad tnica y aislante de criar a sus hijos» (Mujeres Radicales, 2001, p.
48). Posteriormente, este planteamiento tendrd cabida a nivel internacional a par-
tir del desarrollo conceptual del «adultocentrismo» (Unicef, 2013) y las «familias
democraticas» (Unicef, 2005).

Neofeminismo y postmodernidad (1980)

En la década de los 80, se empieza a cuestionar que el sistema sexo-género deba co-
rresponderse con el sistema naturaleza-cultura, o que género solo tenga que hacer
referencia a lo femenino y masculino. La construccidn tedrica en esta etapa bus-
ca romper con el paradigma binario —considerado limitado— y «propone liberar
toda manifestacion de género que haya sido excluida de la legalidad y reprimida
por no participar dentro del binarismo sexual imperante» (Aguilar, 2008, p. 11). En
otras palabras, se cuestiona que el sexo —identificado hasta ese momento con lo
bioldgico (permanente y «lo dado»)— sea algo natural, y se postula que también se
trata de una construccion cultural.

Ya en 1949, Simone de Beauvoir, bajo la pretension de erradicar la discriminaciéon
historica contra la mujer, habia planteado como solucidn la eliminacion de cual-
quier diferencia bioldgica entre hombres y mujeres, luego de determinar que las
mismas obedecian a patrones enteramente culturales, siendo el dato bioldgico
completamente irrelevante, es decir, no reconoce la existencia de una naturaleza
biolodgica ni psicolégica del hombre o la mujer. Asi sefiala:

Ningun destino bioldgico, psiquico, economico, define la figura que reviste dentro de la
sociedad la hembra humana; es el conjunto de la sociedad el que elabora ese producto
intermedio entre el macho y el castrado que es calificado como femenino. Solo la media-
cion del otro puede constituir a un individuo como otro. (citado en Conesa, 2004, p. 46)
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Esto fundamenta una nueva postura del feminismo que pretende alejarse de una
concepcion que vincule al género (lo cultural y cambiante) con el sexo (lo perma-
nente) por considerarla esencialista. Lo que se propone es que incluso el sexo es cul-
turalmente experimentado. Esto lo explica Saffioti, en cita de Facio y Fries (1999):

Las personas al nacer son transformadas, a través de las relaciones de género en mujeres y
hombres, de manera tal que cada una de esas categorias-identidades excluye a la otra. Asi,
el sexo anatomicamente configurado sugiere, en términos estadisticos, la transformacion
de ciertos individuos en mujeres y otros en hombre. El convertirse en una y otro es por lo
tanto obra de las relaciones de género y no de la biologia o la anatomia. (p. 36)

Esta nueva teoria de género (llamada también teoria de las relaciones de género)
pretende demostrar que la «ideologia patriarcal» se esforzd por naturalizar proce-
sos sociales y crear «seres heterosexuales con una identidad de género aprobada
por su sociedad, a partir de un proceso social extremadamente complejo y profun-
damente no natural» (Facio & Fries, 1999, p. 37). En su lugar, concibe al sexo como
una relacion vivida y mutable, con una naturaleza relacional, sobre el cual, a su vez,
se construye el género (igualmente mutable e historico). Ya no es solo el patriar-
cado lo que subyuga a las mujeres (como lo planteaba el feminismo radical), sino
que es la «estructura hegemonica del heteropatriarcado» lo que limita y abusa de
todas las posibles construcciones de género que puedan existir, no condicionadas
al dato biologico. Se empieza —ahora aliado al feminismo— la reivindicacién de
los derechos LGBTIQ+.

Sobre este tema, Butler (2007) afirmaba que:

El género es una construccion cultural; por consiguiente no es ni resultado causal del
sexo ni tan aparentemente fijo como el sexo. Al teorizar que el género es una construc-
cién radicalmente independiente del sexo, el género mismo viene a ser un artificio libre
de ataduras; en consecuencia hombre y masculino podrian significar tanto un cuerpo
femenino como uno masculino; mujer y femenino, tanto un cuerpo masculino como uno
femenino. (p. 6)

De esta manera, si las diferencias son unicamente culturales (dado que, para este
planteamiento, lo bioldgico es irrelevante), la igualdad solo se daria con un profun-
do cambio cultural de lo que significa «ser mujer». Con ello se presenta «un nuevo
modo de concebir la identidad sexual humana, en el que sexo y género llegaran a
entenderse como esferas independientes» (Aparisi, 2002, p. 174), pero —este es el
cambio— igualmente culturales.
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Asi, actualmente pueden verse los efectos de ese modo de pensar cuando se utilizan
términos como «sexo asignado al nacer», sexo o género «neutro», o de atribucion
de derechos en funcion de «un género asumido», aplicados en la legislacién. Tanto
el género como el sexo son expresiones culturales que se construyen en relacion.

En estos términos, al buscar el reconocimiento de las distintas identidades sexuales
(que no se relacionan con lo biolégico) y de los derechos que de ellas supuestamen-
te se derivan, se elaboran documentos, como los Principios de Yogyakarta (2007),
que —aun siendo un documento no vinculante para los estados— propone la in-
clusién de términos como orientacion sexual, identidad de género, expresion de
género, ademas de sexo, como fundamento para el desarrollo de normas relativas a
los derechos humanos.

Esta nueva concepcidn del término género plantea una construcciéon de la identi-
dad sexual y de género tal que lleva a afirmar que «los géneros masculino y femeni-
no, serian una construccién de la realidad social que deberian ser abolidos. [...] [y]
que los sexos ya no son dos, sino cinco» (Ferndndez, 2008, p. 11), 0 mds, de acuerdo
con la construccion cultural.

Contenido del enfoque de género

Lo dicho hasta aqui nos puede dar una idea del contenido del término género: una
construccion cultural disociada del sexo bioldgico (que también es una vivencia
construida) y que depende enteramente de la subjetividad del individuo; circuns-
crito en una idea fuertemente arraigada de que lo mas importante es la plenitud
del aspecto sexual (en el sentido de placer) y que, en el ambito de la busqueda de
la igualdad, se impedira cualquier intento de distincion entre hombres y mujeres,
entre lo masculino y lo femenino.

Este contenido (amplio y confuso) se ha visto reflejado en distintos documentos
nacionales e internacionales bajo el llamado «Enfoque de género», enarbolado
como la busqueda de igualdad entre hombres y mujeres, pero que finalmente es la
teoria que sustenta que la identidad, la sexualidad, la reproduccion y el poder no
estan determinados ni por la biologia ni la naturaleza. Todo es culturay «libertad».
A ese respecto, se ha pronunciado el Tribunal Constitucional peruano (2015) en su
sentencia que autoriza el cambio de sexo en el documento de identidad:

Asi las cosas, la realidad bioldgica, a tenor de lo expuesto, no debe ser el tinico elemento

determinante para la asignacién del sexo, pues este, al ser también una construccion,
debe comprenderse dentro de las realidades sociales, culturales e interpersonales que
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la propia persona experimenta durante su existencia. Por ende, el sexo no debe siempre

ser determinado en funcién de la genitalidad, pues se estaria cayendo asi en un deter-
minismo bioldgico, que reduciria la naturaleza humana a una mera existencia fisica, y

ello obviaria que el humano es un ser también psiquico y social. (p. 7) [el subrayado es
nuestro|

Cabe seiialar que, a nivel internacional, desde siempre se trabajé en términos de
buscar la igualdad entre mujeres y hombres, y asi se expresa en la Convencién de
1979 sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer y
en las siguientes. Es recién en la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing
1995), donde se menciona por primera vez el término «perspectiva de género», con-
siderando que:

El género se refiere a los roles y responsabilidades de la Mujer y el Hombre que son deter-
minados socialmente. El Género se relaciona con la forma en que se nos percibe y espera
que actuemos como mujeres y hombres, por la forma en que la sociedad esta organizada,
no por nuestras diferencias bioldgicas. (Consejo Pontificio para la Familia, 2004, p. 581)

Hasta aqui, si bien se considera el género como dependiente de un constructo so-
cial, no se desechan las diferencias bioldgicas y se mantiene en el plano de la bus-
queda de la equidad entre hombres y mujeres. Sin embargo, no debemos olvidar
que en la base del feminismo esta considerar que estos «roles» son en si mismos
injustos en la medida en que fueron disefiados por los hombres desde su posicion
dominante:

Como los hombres han tenido el poder de definir las cosas y los valores, caso sélo las co-
sas y los valores que ellos han definido estan aceptadas como vélidas en nuestra cultura
y por ende, esta cultura es masculina o al menos, predominantemente masculina. (Facio
& Fries, 1999, p. 50)

Por lo sefalado, para delimitar el contenido del enfoque de género, debemos tener
en cuenta lo siguiente:

= Parte de la idea de que existe una histdrica desigualdad entre hombres y muje-
res, producto del poder sexual y economico ejercido por los primeros en contra
de las segundas. Esta desigualdad da lugar a la asignacion de unos roles que,
al estar relacionados con los rasgos bioldgicos, suponen una desventaja para la
mujer, que también se manifiesta en situaciones de violencia.

Kimmel, en cita de Vivanco (2006), sefiala que:
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Esta es la definicion de lo que llamaremos masculinidad hegemdonica, la imagen de mas-
culinidad de aquellos hombres que controlan el poder, que han llegado a ser la norma de
las evaluaciones psicologicas, en la investigacion socioldgicay en la literatura de autoayu-
da [...]. Igualamos la masculinidad con ser fuerte, exitoso, capaz, confiable y ostentando
control. Las propias definiciones de virilidad que hemos desarrollado en nuestra cultura
perpettian el poder que unos hombres tienen sobre otros, y que los hombres tienen sobre
las mujeres. (p. 153)

Los femenino y masculino son producto de una construccién cultural que no
tiene que ver con el sexo biologico, antes bien, es la causa de desigualdad y trato
discriminatorio contra la mujer:

[...] la discriminacion estructural contra las mujeres tiene en su base un conjunto de pa-
trones socioculturales discriminatorios —que privilegian lo masculino sobre lo femeni-
no— reforzando la asignacion desigual de roles [...] que infravalora lo femenino en com-
paracién con lo masculino. [...] dichos patrones se reproducen y perpettian por la accion
de las normas y cultura institucional que refuerzan la situacién de inferioridad o subor-
dinacion de las mujeres en la sociedad. (Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
[MIMP], 2019, p. 12)

La identidad sexual del sujeto es algo libremente construido en base a lo que él
considera ttil y bueno para si mismo, en ejercicio de su libertad sexual. Por tan-
to, el dato bioldgico no resulta relevante para la formacion de dicha identidad.
Esto supone la exaltacion de la sexualidad vinculada tnicamente a la obtencion
de placer.

Los rasgos bioldgicos y sexuales —como la maternidad— son la principal causa
de exclusién de la mujer, por lo que la «liberacién» (que genera igualdad) solo
se lograra cuando ella tenga el absoluto control de su cuerpo en materia repro-
ductiva. Por ello, se plantea el aborto como derecho y la «libertad sexual» sin
limites y sin consecuencias:

Los derechos reproductivos no se agotan en la capacidad de la mujer para elegir cuando
quiere tener relaciones sexuales con un hombre y cudndo quiere que, producto de ellas,
nazca descendencia, sino que van mucho mads alla: es también fundamental que, tanto el
hombre como la mujer, se liberen de la necesidad de la previa relacion sexual para poder
procrear. (Vivanco, 2006, p. 161)

El matrimonio y la familia son construcciones sociales que abonan la opresion

de la mujer, porque le imponen un rol social posiblemente no querido y son el
principal obstaculo para la realizacion personal de la mujer.
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Asi lo explica Riddiough (en cita de Fernandez, 2008):

La familia nos da las primeras lecciones de ideologia de clase dominante y también le im-
parte legitimidad a otras instituciones de la sociedad civil. Nuestras familias son las que
nos ensefan primero la religion, a ser buenos ciudadanos, tan completa es la hegemonia
de la clase dominante en la familia, que se nos ensefa que ésta encarna el orden natural
de las cosas. Se basa en particular en una relacién entre el hombre y la mujer que reprime
la sexualidad, especialmente la sexualidad de la mujer. (p. 14)

Si se admite la existencia de la familia como una institucién humana mas de
convivencia, sera siempre y cuando las relaciones dentro de ella se encuentren
libres de estructuras o jerarquias (que se entendia generalmente como el reco-
nocimiento de la autoridad de los padres), para ser mds bien estructuras demo-
créticas, en las que cada individuo pueda alcanzar su pleno desarrollo indivi-
dual en condiciones igualitarias:

Se busca el establecimiento de relaciones libres e igualitarias entre los individuos y de
sistemas de autoridad que no estén fijados mediante contratos rigidos basados en la com-
plementariedad de roles, sino en la especializacién de cada uno, de acuerdo con las ca-
pacidades de cada personay teniendo en cuenta las posibilidades que cada persona tiene
para desarrollarse, mas alla de ser hombre o mujer. (Unicef, 2005, p. 8)

Si bien el rol de la mujer en la sociedad debe ser deconstruido, también debe
suceder lo mismo con el varon. Asi, en la relacion varén-mujer, se plantea en
términos de «nuevas masculinidades», en las que deben ser abandonadas las
caracteristicas propias del «ser masculino». Esto justifica, por otro lado, que el
papel del padre o de la madre sean absolutamente prescindibles, dando lugar a
que cualquier tipo de relacion permita la formacion de una familia o se convierta
en un espacio adecuado para la crianza de los nifios.

Es ilustrativo al respecto lo que sefal Jagger (citado en Conesa, 2004):

El final de la familia bioldgica eliminara también la necesidad de la represién sexual. La
homosexualidad masculina, el lesbianismo y las relaciones sexuales extramaritales ya no
se veran en la forma liberal como opciones alternas, fuera del alcance de la regulacion es-
tatal [...] en vez de esto, hasta las categorias de homosexualidad y heterosexualidad serdn
abandonadas: la misma «institucion de las relaciones sexuales» en que hombre y mujer
desempeiian un rol bien definido, desaparecera. La humanidad podria revertir finalmen-
te a su sexualidad polimorfamente perversa natural. (p. 46)
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Siguiendo a Aguilar (2008), cabe preguntarnos si las diferencias de género soste-
nidas por el feminismo a lo largo de su historia sirven para el proyecto de lograr
la igualdad efectiva entre hombres y mujeres o, por el contrario, la teorizacion de
la construccién social de la identidad sexual ha supuesto una deformacion en los
principios que ahora mismo lo sumen en un callejon sin salida que no ofrece solu-
ciones en favor de la igualdad, ni para la mujer ni para la familia.

Influencia del enfoque de género en las politicas publicas familiares. El caso
peruano

El Estado peruano ha definido el Enfoque de género en diversas normas legales,
planes y guias de politicas publicas. Sin pretender citar a todos, haremos referencia
a los documentos mdas representativos.

El Ministerio de la Mujery Poblaciones Vulnerables (2014) lo define como:

[...] la forma de mirar la realidad identificando los roles y las tareas que realizan las mu-
jeres y los hombres en una sociedad, asi como las asimetrias y relaciones de poder e
inequidades que se producen entre ellasy ellos, permitiendo conocery explicar las causas
que las producen para formular medidas (politicas, mecanismos, acciones afirmativas,
normas, etc.) que contribuyan a superar las brechas sociales producidas por la desigual-
dad de género. (p. 6)

La Politica Nacional de Igualdad de Género (MIMP, 2019, s. p.) conceptualiza el
término género:

[...] como las identidades, las funciones y los atributos construidos socialmente de la mu-
jery el hombre, asi como al significado social y cultural que la sociedad atribuye a esas
diferencias biologicas, situacion que da lugar a relaciones jerarquicas entre hombres y
mujeres en las que se distribuyen facultades y derechos en favor del hombre y en menos-
cabo de la mujer.

Finalmente, el Plan Nacional Contra la Violencia de Género 2016-2021 (MIMP, 2016,
s. p.) sostiene que dicho enfoque:

Pone en evidencia desigualdades sociales y relaciones asimétricas de poder de varones y
mujeres, las cuales han determinado histéricamente la subordinacién de las mujeres, la
violencia contra ellas y limitado sus posibilidades de realizacion y autonomia. Sefiala que
roles, atributos, comportamientos, posiciones jerarquicas, asumidos de manera distinta
y excluyente por hombres y mujeres no son naturales, sino construidos social y cultural-
mente. Recusa la divisidon sexual del trabajo, entre el ambito productivo, asignado a los
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hombres, y reproductivo, a las mujeres, que crea desventajas para ellas e impiden su plena
realizacion y participacion en el bienestar, y propugna las responsabilidades compartidas
de hombres y mujeres en los espacios piblicos y domésticos [...].

Puede notarse que en estas definiciones se entiende que los roles asumidos por
varones y mujeres son estrictamente culturales y desconocen cualquier tipo de aso-
ciacion con el aspecto bioldgico. Vincula el aspecto reproductivo de las mujeres con
una posicion de desventaja objetiva frente al vardn, que impide su plena realizacion
y bienestar. Esto implica un serio cuestionamiento a la maternidad o, cuando me-
nos, una connotacion negativa asumida desde el ambito del propio Estado. Hace
hincapié en que las desigualdades se presentan iinicamente por los roles asignados
por la sociedad y reconoce a la mujer como sujeto aislado (y desvinculado de la
familia o de la pareja).

Resultaria altamente contradictorio que un planteamiento teérico que, de forma
abierta, se opone a la familia pudiera contribuir con su fortalecimiento o protec-
cion. Prueba de ello es que, pese a los afios que lleva implementdndose el enfoque
de género en las politicas publicas en el Perd, se observa que el ingreso promedio
de las mujeres representa el 68 % del de los hombres (y se ha mantenido constante
en los ultimos afios); que la fecundidad en el pais ha disminuido en 3.8 % (las mu-
jeres optan por tener menos hijos); que la media de edad de la maternidad en las
mujeres ha aumentado; que el nimero de divorcios se ha incrementado en 11,2 %;
que hay mas mujeres unidas en convivencia (36.1%) que casadas (21.4%); que los
hogares monoparentales van en aumento; que cada dia al menos cuatro adolescen-
tes menores de 15 aflos queda embarazada, y que la violencia contra la mujer no ha
disminuido (68.2%) (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica [INEI], 2016).
Es decir, respecto a las situaciones que involucran a la familia, las condiciones se
han mantenido igual. En todos los casos, no existe mejora.

Sin embargo, y para profundizar en esta premisa, realizaremos un breve analisis
de las normas relacionadas con la familia —en las que se incluye el enfoque de
género— que se han aprobado en los ultimos afios. Para ello, hemos identificado
algunos aspectos a considerar: cambios en el lenguaje, desigualdad y no discrimi-
nacion, violencia familiar, salud sexual y reproductiva, fortalecimiento del matri-
monio y la familia y educacion.

Cambios en el lenguaje
Una de las acciones ineludibles para lograr la igualdad efectiva y la visibilizacion

de la mujer —en términos del enfoque de género— es el cambio de los pardmetros
usuales del lenguaje. Asi, a la deconstruccién de la identidad se suma la decons-
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truccion del lenguaje. Esto, basicamente, porque plantean que el lenguaje (de la
misma forma que el Derecho) se ha desarrollado a partir de la hegemonia masculi-
na, de tal manera que refleja la dominacion del hombre sobre la muyjer.

Esto se evidencia en la Guia para el uso inclusivo del lenguaje en las entidades pa-
blicas, documento elaborado por MIMP (2014):

El lenguaje desempena un rol determinante para la socializacion y transmision de la cul-
tura, creando realidades y formando identidades. Su uso adecuado, a través de un lengua-
je inclusivo, puede promover cambios positivos entre las personas logrando que actitudes
sexistas y discriminatorias se conviertan en practicas equitativas, respetuosas e inclusivas
que visibilicen la presencia de la mujer. (p. 5)

En dicha guia se propone, ademas del abandono del uso del masculino gramati-
cal como género no marcado, dejar de utilizar términos que promueven estereoti-
pos —como «sefiorita», «y esposa» (para el caso de invitaciones)—, abandonar el
sexismo en la redaccion (no asimilar el término «mujer» con el término «esposa»)
y eliminar del uso corriente del lenguaje palabras discriminatorias, como «caballe-
rosidad», «hombria», «instinto maternal» o «esencia femenina». Eliminar el uso
del término hombre (para referirse a ambos sexos) y expresiones androcéntricas,
entre otros.

La pretension de eliminar expresiones como «instinto maternal» o «esencia feme-
nina» nos recuerdan la especial relacién que tienen la teoria de género y la familia.
Asi, uno de los objetivos de dicha teoria, como se ha evidenciado, es la decons-
truccion de cualquier estructura que implique relaciones duraderas y estables, en
las que se distingan claramente los roles femeninos y masculinos, es decir, madre
y padre, y en la que los hijos se encuentren protegidos bajo la patria potestad (y
autoridad) de sus padres. Por ello, consideramos altamente probable que cualquier
politica publica dirigida a la familia con contenido de enfoque de género resulte
perjudicial o, cuando menos, inatil.

Desigualdad y no discriminacion

Cuando a nivel de politicas publicas se habla de igualdad, se debe pensar que lo
que se busca es una igualdad plenay real de oportunidades entre todos los indivi-
duos. En este caso, una igualdad efectiva entre hombres y mujeres (que, por otro
lado, ya se encuentra garantizado por las normas juridicas). Desde otra perspectiva,
esto no nos debe llevar a desconocer que existan diferencias bioldgicas, naturales o
sexuales que, a nivel juridico, en nada tendrian que afectar la convivencia de ambos
sexos. Entre las normas con enfoque de género emitidas en este rubro tenemos:
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La Politica Nacional de Igualdad de Género. Decreto Supremo N.° 008 -2019-
MIMP (2019)

Esta norma desarrolla conceptos como discriminacién estructural, que se refiere al
conjunto de dindmicas reproducidas por patrones socioculturales y se expresa en
practicas y discursos excluyentes y violentos avalados por el orden social; distribu-
cion desigual del poder, como causa de patrones socioculturales discriminatorios
tolerados socialmente, compuesta por costumbres, creencias, prejuicios y dogmas
religiosos en relacion a lo que una mujer y un hombre deben ser y hacer, y que ex-
plican cdmo, histéricamente, la organizacion patriarcal determiné una cultura del
privilegio de lo masculino sobre lo femenino. Considera discriminatorio la referen-
cia a patrones de feminidad o masculinidad, sefialando que la familia es la que los
reproduce.

Creemos que, por el punto de partida adoptado, dificilmente se puede llegar a pro-
mover una situacion de convivencia en igualdad (sobre todo si se considera la in-
fluencia negativa de la familia) donde hay un culpable y una victima, al parecer,
irreconciliables.

Un tema importante es que el indice de Igualdad de Género para el 2016 fue de
0.391, siendo lo 6ptimo (la igualdad perfecta) el rango o (MIMP, 2017, p. 19). En
este sentido, cabe preguntarse si plantear la situacion actual en términos de desi-
gualdad y discriminacién estructural e histdrica no es mas bien una distorsion de
la realidad.

Violencia contra la mujer y familia

La violencia familiar se configura como un grave problema en el Perd. Entre enero
y junio de 2018, la Policia Nacional da cuenta de 106 421 denuncias por violencia
familiar; mas de la mitad (51.5%) fueron por agresion fisica; 42.9 %, por violencia
psicoldgica, y 5,6 %, violencia sexual (INEI, 2018, p. 10). Sin embargo, desde el aiio
2009 (76.95%) al 2017 (65.4%), los casos de violencia contra la mujer solo han
disminuido en un 11.5%, pese a la gran cantidad de normas y acciones politicas con
enfoque de género que se han implementado, lo que podria llevarnos a afirmar que
las politicas publicas relacionadas con este aspecto no estan funcionando.

Una de las razones podria ser que el Plan y las politicas de género se centran tini-
camente en identificar las causas de la violencia con los patrones o roles culturales
aprendidos y que se desarrollan primero en la familia (MIMP, 2016), lo cual supone
un prejuicio propio de la teoria de género. De esta forma, no se considera la posibi-
lidad de que la familia también pueda ser parte de la solucion en la erradicacion de
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laviolencia. No existe ninguna referencia en las normas al trabajo estructurado que
se podria hacer desde las familias para disminuir los casos de agresion.

Ley N.°30364. Ley para prevenir, sancionary erradicar la violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar (2015)

La norma distingue las situaciones de violencia contra la mujer (art. 5.2) de aquellas
contra los integrantes del grupo familiar, como si se tratara de situaciones distintas
o, en todo caso, privilegiando injustamente la proteccion a la mujer, establecien-
do categorias innecesarias para combatir la violencia sin considerar que dentro de
la familia incluso podemos encontrar personas con mayor vulnerabilidad (nifios,
adultos mayores y personas con discapacidad).

Ante la complejidad del problema, no puede perderse de vista que (I) la mayoria
de casos de violencia contra la mujer se verifican en un entorno familiar; (II) no se
puede descuidar los otros casos de violencia familiar por priorizar la atencién a la
violencia contra la mujer, y (III) la rehabilitacién de las victimas requiere, necesa-
riamente, del entorno familiar para que sea efectivo.

Mencion aparte merece el concepto de «violencia econdmica», que se introduce en
la norma, pero que desconoce la dindmica y realidad de cada familia, propiciando
que este tipo de violencia pueda ser entendida de manera subjetiva por cualquier
miembro de la familia e incluso calificar como situacion de violencia aquella que es,
en realidad, una situacion propia de la convivencia en familia. Posiblemente, el he-
cho de que deba ser un juez quien determine esta situacién cauce mayor perjuicio
que el que se busca solucionar con la norma en cuestion. Sin negar que este tipo de
violencia se presente en algunos entornos familiares (principalmente en aquellos
donde la mujer no tiene un trabajo fuera del hogar), consideramos que es impor-
tante establecer criterios claros para su calificacion.

Decreto legislativo que fortalece la lucha contra el feminicidio, la violencia
familiar y la violencia de género. Decreto Legislativo 1323 (2017)

La norma modifica diversos articulos del Cédigo Penal, entre ellos el art. 46.°, para
considerar como circunstancia de agravacion de la pena: «d) Ejecutar el delito bajo
moviles de intolerancia o discriminacidn, tales como el origen, raza, religion, sexo,
orientacion sexual, identidad de género [...]». Con ello, no solo introduce como
categorias de discriminacion la orientaciéon sexual y la identidad de género que,
hasta la fecha, no tenian reconocimiento explicito en las normas peruanas, sino
que —al encontrarse en la parte general de la norma— la causal agravante se aplica
para cualquier delito. Asi, como sefala Balmaceda (2017), «estafar, matar, injuriar,
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realizar trata de personas, etc., tendran penas mucho mas graves si el sujeto pasivo
es miembro del colectivo LGTBIQ+. Y esto queda fuera de toda proporcién» (p. 45).
Por otro lado, modifica el delito de discriminacion contenido en el art. 323.2 del
Cddigo Penal, y sanciona los:

Actos de distincidn, exclusion, restriccion o preferencia que anulen o menoscaben el re-
conocimiento, goce o ejercicio de cualquier derecho de una persona o grupo de personas
reconocido en la ley [...] basados en motivos raciales, religiosos, nacionalidad, edad, sexo,
orientacién sexual, identidad de género [...]. [La cursiva es nuestra]

La critica a esta modificacion radica en que en la descripcion extensiva de los «ac-
tos de discriminacién», donde se incluye hasta la accion de distinguir, se anula el
primer principio del Derecho, la justicia, que implica darle a cada uno lo que le
corresponde, lo que al mismo tiempo conlleva una comprension del trato justo
como aquel que distingue entre las diferencias de las personas (Balmaceda, 2017,
p- 43). En otras palabras, el «trato igualitario» que promueve el enfoque de género,
en la practica, deberia entenderse como un trato equitativo, es decir, buscando la
igualdad con justicia, lo que supone también, en algunos casos, tratar de manera
distinta (piénsese en las licencias por maternidad, por ejemplo). No obstante, con
una norma que considera delito el trato distinto, es probable que se presenten se-
rias cuestiones de interpretacion.

Salud sexualy reproductiva

Uno de los topicos del enfoque de género es la promocion de los derechos sexua-
les y reproductivos, caracterizados por el libre acceso a medios de anticoncepcion
(incluido el aborto) a cualquier edad y la vivencia placentera de la sexualidad, sin
relacionarla con vinculos o afectos.

Entre los objetivos de las politicas de salud reproductiva esta la reduccion de los
embarazos de adolescentes. Pero, como suele suceder con otros aspectos, los datos
estadisticos demuestran que los mismos no han disminuido y se mantienen a una
tasa constante del 13 % (adolescentes entre 15 y 19 afios de edad).

Las causas de este tema son sumamente complejas y multisectoriales (Mendoza &
Subiria, 2013), por lo que mal haria en reducirse solo a patrones y roles culturales, y
mucho menos se soluciona tinicamente garantizando el acceso a métodos anticon-
ceptivos y a educacion sexual.

Se requieren medidas mas complejas, como promover la postergacion del inicio de
laactividad sexual en la adolescencia, el involucramiento de los padres en la forma-
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cion de sus hijos, asegurar espacios de sana recreacidn para los adolescentes y, por
supuesto, el acceso a una educacidn en la sexualidad relacionada con el compromi-
so, entre otros. Los resultados seguiran siendo desfavorables en la medida en que
se reduzcan a promocionar la vivencia libre y placentera de la sexualidad o en cémo
hacer para limitar o eliminar los riesgos de la actividad sexual a edad temprana (uso
de métodos anticonceptivos e incluso aborto).

Norma Técnica de Salud de Planificacion Familiar N.° 124-2016-MINSA/V.o1,
aprobada por Resolucion Ministerial N.° 652-2016/MINSA, modificada por
Resolucion Ministerial N.° 536-2017/MINSA (2017)

La norma promueve el «acceso de la poblacion a los diferentes métodos anticon-
ceptivos [...] para lograr el bienestar y la autonomia de las mujeres» (p. 11). Busca
brindar «atencion integral con énfasis en salud sexual y reproductiva en servicios
diferenciados para los adolescentes» (p. 14), a quienes «se les brindara todos los
servicios».

No hace referencia a que, por la edad, los servicios dirigidos a adolescentes debe-
rian —cuando menos— tener la autorizacion de sus padres. Sefiala que «la edad no
es razén suficiente para descartar ningin método anticonceptivo, pero los aspectos
socioconductuales de los adolescentes deben ser considerados, siendo muy impor-
tante valorar su aceptabilidad y motivacién» (p. 93). No menciona la necesidad de
que los padres tengan conocimiento de la atencion de sus menores hijos a través
del programa.

La norma incluye como método anticonceptivo el uso de Levonogestrel (AOE), que
puede ser entregado tanto a adultos como a adolescentes (de cualquier edad y sin
conocimiento de sus padres) y no se sefala especial atencion a la comunicacién de
los efectos por su uso reiterado.

En el marco del enfoque de género, esta norma se justifica debido a que se tiene
que garantizar el acceso al ejercicio de la sexualidad sin tener que asumir las con-
secuencias naturales de ello (embarazo). Cabe sefialar que de los tres efectos que
tiene el AOE, uno de ellos es claramente abortivo, ya que impide la implantacion del
embrion en el utero. Sin embargo, por cuestiones estrictamente de interpretacion
normativa, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH, 2012) consi-
derd que la concepcion debia entenderse como el momento de la implantacion del
embrion en el utero. Asi, antes de la implantacion, el embrion no se encuentra en
los términos de proteccion (del derecho a la vida) que otorga la Convencion. Esto
justifica que el Estado peruano continte con la distribucién del AOE vy, por tanto,
con la aplicacion de sus politicas. El uso del AOE se contradice con el hecho que la
propia norma establece que «el aborto no es considerado un método de planifica-
cién familiar» (p. 30).
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Cabe senalar que los indicadores de la norma se encuentran orientados a medir la
reduccion de la tasa de fecundidad.

Guia Técnica Nacional para la Estandarizacién del Procedimiento de la
Atencion Integral de la Gestante en la Interrupcién Voluntaria por Indica-
cion Terapéutica del Embarazo menor de 22 semanas con consentimiento
informado en el marco de lo dispuesto en el articulo 119.° del Cédigo Penal.
RESOLUCION N.2 486-2014/MINSA (2014)

En el marco de la regulacion de los derechos sexuales y reproductivos —con enfo-
que de género— se aprobd la guia que «regula la procedencia de un aborto cuando
se encuentra en grave peligro la vida y la salud de la gestante» (p. 8).

Una de las cuestiones sefialadas en esta guia es que el aborto se realiza «ante la
peticion de la gestante» (art. 6, inc. 2.2), la misma que serd revisada por una Junta
Meédica (art. 6, inc. 2.4) que podra aprobar o denegar el procedimiento abortivo. Si la
Junta lo deniega, la gestante puede insistir en su peticion a fin de que la negativa sea
revisada por una nueva Junta Médica (art. 6, inc. 3.4). Llama la atencidn esta suerte
de «apelacién» de la decision médica, como si el fin de la solicitud fuese el aborto
mismo y no la salud o vida de la gestante. Por otro lado, la guia denomina «conteni-
do uterino» al embrion o feto antes de las 22 semanas de gestacion (art. 6.7).

Una de las cuestiones que mas polémica ha generado esta guia es que el nume-
ral 11 seflala como causa justificante «cualquier otra patologia materna que ponga
en riesgo la vida de la gestante o genere en su salud un mal grave y permanente,
debidamente fundamentada por la junta médica» (art. 6). Esto, a decir de Paco-
ra-Portella (2014), «es una puerta de entrada para introducir legalmente el aborto
eugenésico y el aborto del embarazo no planeado o deseado, debido a que la madre
estd perturbada psicoldgicamente o ha sido victima de abuso sexual» (p. 238). Tal
es el caso de una mujer que, al ser informada por su médico que su hija tenia el
Sindrome de Turner, solicitdé que se le realizara un aborto terapéutico. El médico
se nego a realizar el procedimiento «en la medida que la patologia existente no
afectaba la vida de la gestante» (Instituto Nacional de Defensa de la Competencia
y la Propiedad Intelectual [Indecopi], 2017, p. 3). Pese a ello, la mujer consultd a su
psiquiatra, quien le diagnosticéd una depresion recurrente con ideas suicidas, apa-
rentemente desencadenadas por la gestacidon, recomendando la interrupcion del
embarazo. Con este nuevo diagnostico, acudio a su clinica para solicitar el aborto
terapéutico, peticion que le fue denegada. Por este hecho, la clinica fue sancionada
con una multa por falta de idoneidad en el servicio.

Como este, no dejaran de presentarse casos en los que, en lugar de establecer como
principio el cuidado de la viday la salud de la madre y el nifio, se busque la forma de
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realizar un aborto a pedido de la gestante, sobre todo porque la experiencia médica
devela que «la interrupcién médica del embarazo solo se justifica en casos poco
frecuentes» (Pacora-Portella, 2014, p. 239), menos que aquellos que menciona la
guia técnica.

Politica Nacional de Igualdad de Género. Decreto Supremo N.° 008-2019-
MIMP (2019)

Sostiene que «en el Pert persisten normas, politicas y prdcticas discriminatorias
sobre las esferas de la sexualidad y la reproduccién que afectan de manera decisiva
la vida de las mujeres, exponiéndolas a graves riesgos, dafos y desventajas» (p. 10).
Al realizar el diagnostico sobre temas de salud reproductiva afirma que «las limita-
ciones en el acceso de las/os adolescentes a informacién y métodos anticonceptivos
al iniciar una vida sexual activa incrementan la probabilidad de un embarazo no
deseado en la adolescencia» (p. 17). Sefiala como objetivos especificos:

(i) [R]educir la violencia hacia las mujeres; (ii) garantizar el ejercicio de los derechos a
la salud sexual y reproductiva de las mujeres; (iii) garantizar el acceso y participacion de
las mujeres en espacios de toma de decisiones; (iv) garantizar el ejercicio de los derechos
econdmicos y sociales de las mujeres; (v) reducir las barreras institucionales que obstacu-
lizan la igualdad en los &mbitos publico y privado entre hombres y mujeres, y (vi) reducir
la incidencia de los patrones socioculturales discriminatorios en la poblacién. (pp. 31-34)

Como se puede apreciar, aun cuando se podria esperar una norma dirigida a hombres
y mujeres, esta se centra exclusivamente en la mujer, de manera individual y sin colo-
carla en ninguin contexto especifico (familia, relacion de pareja, trabajo, etc.). Se bus-
ca la igualdad por la igualdad, la libertad por la libertad, a partir de la identificacion
de un responsable primario de las desventajas que las mujeres sufren.

Promocién del matrimonio y la familia

Este aspecto es quizas el mas afectado por las politicas con enfoque de género, pues
si se considera a la familia como el origen de las desigualdades, poco o nada se
hara por mantener y proteger sus estructuras, lo que incluye claramente la promo-
cién del matrimonio como medio primario de convivencia con el fin de dar origen
a la familia. Al contrario, se promueven diversas formas de convivencia, diversas
estructuras a las que también se llaman «familiares», desconociendo que la fami-
lia (la estructura que vincula a las personas no solo a través de los lazos afectivos,
sino también de consanguinidad e intergeneracionalidad) no puede tener un trata-
miento similar a otras formas de convivencia. Esto es asi porque una de sus particu-
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laridades es que conlleva la vision de «don», que se deriva del hecho de que en ella
no puede haber nunca un sujeto aislado, sino definido en relaciones. En la familia
se es por los otros. Sostiene Melina (2015) que el padre siempre es «padre de»; él no
solo «tiene» un hijo, sino que «es» padre. Por ello, en la familia, el bien del otro no
se concibe en competencia con su propio bien, como si se tratara de un conflicto de
intereses; en ella no existen «relaciones negociadas», «bien individual» o «iguali-
tarismo», dado que antes de perseguir el bien individual se promueve la basqueda
del bien del otro.

Decreto Legislativo para el fortalecimiento y la prevencién de la violencia
en las familias. DL 1408 (2018)

La publicacién del Decreto Legislativo N.2 1408 tiene como finalidad «contribuir
al fortalecimiento de familias democraticas, de manera que se consideren los in-
tereses y necesidades de todas/os sus integrantes en la toma de decisiones, y pro-
piciando relaciones igualitarias, inclusivas, respetuosas y libres de violencia [...]»
(s. p.). Incluso cuando no existia motivo, también supuso la derogatoria de la Ley
N.2 28542 (Ley de fortalecimiento familiar, 2005), pese a que después de la protesta
ciudadana, via modificacion, se incluyeron varios de sus articulos en la nueva nor-
ma (menos aquellos referidos al fortalecimiento del matrimonio y la inclusion de
la perspectiva de familia en las politicas publicas).

La norma enumera los deberes del Estado para el fortalecimiento de la familia en el
marco de la lucha contra la violencia familiar. Sin embargo, de su lectura se puede
apreciar que promueve el individualismo (al ponderar el interés individual de los
miembros de la familia), se desconoce la diferencia de los roles que se asumen con
la maternidad y la paternidad. Al equipararlos, los vacia de contenido y los hace
prescindibles. Un ejemplo de esto es que en toda la norma no se utilizan las pala-
bras padre, madre o hijos; en su lugar se usa «miembros», «integrantes» y «proge-
nitores».

La norma presupone que las relaciones familiares se basan en la «negociacién», en
lugar del amor o la busqueda del bien comun. Se evidencia que busca el «empode-
ramiento» de la mujer en detrimento de los demds miembros. Parte de la premisa
erronea de que todas las relaciones en la familia, por ser asimétricas, son negativas,
con lo cual se desconoce la autoridad de los padres, distorsionando el concepto
de familia democrdtica, considerada, hasta este momento, como estilo educativo
(Torio, Pefia & Rodriguez, 2008).
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Plan Nacional de Fortalecimiento a las Familias 2016-2021 (MIMP 2016a)
Incorpora el enfoque de género para:

[...] analizar desde una mirada integral los efectos de las desigualdades sociales y relacio-
nes asimétricas de poder, en la calidad de via de hombres y mujeres y cémo se perpetua
desde las familias, como en el desigual ejercicio de las responsabilidades familiares y que
repercuten en la conciliacién de la vida familiar y el trabajo. (p. 24)

Los objetivos del plan son: (I) garantizar la promocion, proteccion y fortalecimien-
to de las familias; (II) promover el derecho a formary vivir en familia de toda perso-
na contribuyendo a su desarrollo y bienestar integral; (III) fomentar las responsabi-
lidades familiares compartidas y de la conciliacién entre la vida familiar y el trabajo;
(IV) fomentar las relaciones familiares democrdticas y asertivas como mecanismo
para la prevencion de la violencia familiar, y (V) generar las condiciones para la
satisfaccion de las necesidades basicas en las familias.

Aun cuando podemos coincidir con los objetivos del plan, los indicadores refie-
ren que el mismo no ha sido plenamente ejecutado y no se han cumplido con los
indicadores sefialados. Probablemente se deba también a las mismas razones por
las que el plan anterior (2011-2014) no se ejecutd plenamente: al parecer no hay
disposicion de autoridades para involucrarse con la familia. Esto puede verse en los
informes de resultados que emite el ente rector (MIMP) sobre la ejecucion de este
plan: los temas referidos a fortalecimiento familiar, infraestructura, promocion del
empleo y corresponsabilidad no tuvieron los resultados esperados. Asi, «de los 34
indicadores priorizados en el afio 2016, 12 acumulan menos del 100% de la meta
programada 2017 y 14 indicadores tienen 0% de cumplimiento de la meta progra-
mada 2017» (MIMP, 2017, p. 77). Por otro lado, el Plan Nacional de Fortalecimiento
a las Familias 2016-2021 ha sido calificado como un instrumento con «débiles con-
diciones técnicas en el planteamiento de sus indicadores» (MIMP, 2019, p. 1). Cabe
resaltar que el documento sefiala que, de los 81 indicadores con los que cuenta el
Plan, solo se evaluaran 8; por lo que no se contara con informacién concreta del
avance de su ejecucion.

Ley 292227. Ley que regula el Procedimiento No Contencioso de la Separacién
Convencional y Divorcio Ulterior en las Municipalidades y Notarias (2008)

Esta norma, lejos de promover el matrimonio (el art. 4.2 de la Constitucion Politica

del Peru [CPP] establece la promocion del matrimonio como un deber del Estado),
regula el llamado «Divorcio Rapido», mediante el cual una pareja puede disolver su
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vinculo matrimonial en un plazo de 2 a 3 meses. La norma tinicamente responde
al alto numero de divorcios en la sociedad y, por supuesto, no pretende ser un ele-
mento disuasivo del mismo.

Plan Nacional de Accion por la Infancia y la Adolescencia 2012-2021. PNAIA
2021. Decreto Supremo N.2 001-2012-MIMP (2012)

El plan acoge el enfoque de género seiialado que:

[...] permite poner en evidencia desigualdades sociales y relaciones asimétricas de poder
de varones en detrimento de las mujeres de cualquier edad, construidas sobre las bases
de diferencias bioldgicas en el plano de lo sexual. Plantea desterrar cualquier relacion
jerdrquica basada en estas diferencias. (p. 17)

Hace referencia al ambito privado de la familia y sefiala que por dicho ambiente «un
alto namero de nifias y nifios ve afectada su integridad fisica o sexual y se vulneran
sus derechos fundamentales». Luego, en un contexto negativo, se refiere a la fami-
lia como el lugar «donde también nifias y nifios naturalizan e interiorizan valores
autoritarios, discriminadores por diferencias de género, de etnia, de raza, de edad,
de estrato social y de orientacidn sexual».

No obstante, la norma también reconoce que «el &mbito familiar [es] el contexto
mas propicio para implementar politicas que generen vinculos afectivos significa-
tivos, que favorezcan una socializacion que promueva valores democraticos y el
respeto a los derechos y estimulen el desarrollo humano» (p. 15). Pero, a su vez,
promueve el concepto de «familia democratica», determinando que «la familia no
debe ser una estructura jerarquicay autoritaria sino una institucion democratica en
donde prevalezca el respeto mutuo, libre de todo tipo de violencia y donde se apoye
el desarrollo de cada uno de sus integrantes» (p. 16). Se tergiversa con ello la nocion
de autoridad que —guiados por el amor— deben tener los padres, y se utiliza el
término en un sentido negativo.

Se ocupa, ademas, de los derechos sexuales y reproductivos, por lo que uno de sus
indicadores es:

Propiciar, desde el Ministerio de Salud, el acceso a informacion y métodos anticoncepti-
vos oportunamente, asi como la capacitacion de las y los adolescentes para que puedan
ejercer una actividad sexual responsable, prioricen su educacion y posterguen la materni-
dad/paternidad hasta la edad adulta. (p. 75) [el subrayado es nuestro]
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Cuando la familia tiene una connotacién tan negativa en una politica, dificilmente
se podra considerar como actora del cambio social, y su papel sera relegado a mera
espectadora de los cambios que se presentan en la sociedad, aunque le afecten.

Educacion

La influencia del enfoque de género en la educacion es evidente. En este caso, la
norma que se analiza es el Curriculo Nacional.

Curriculo Nacional de la Educacién Bdsica. Resolucién Ministerial N.°
281-2016-MINEDU (2016)

Contiene el enfoque de género, argumentando que: «Si bien aquello que conside-
ramos “femenino” o “masculino” se basa en una diferencia bioldgica sexual, estas
son nociones que vamos construyendo dia a dia, en nuestras interacciones [...]» (p.
16). Aunque se hace referencia al presupuesto bioldgico que diferencia a los sujetos,
inmediatamente se desdeiia al sefalar que esta identidad se construye dia a dia.
No se puede negar que los patrones culturales influyen en la caracterizacion de
cada género (femenino o masculino), pero estos no pueden edificarse al margen del
sexo. Ahora bien, el curriculo incide en la construccién de la identidad del nifio, y
eleva este concepto a la categoria de competencia de aprendizaje.

Utiliza los términos identidad sexual e identidad de género de manera confusa. Los
hace independientes, cuando deberian corresponderse. Hace referencia a los dere-
chos sexuales y reproductivos, sin embargo no los define. Como se ha mencionado,
la teoria de género comprende que los derechos sexuales y reproductivos postulan
como principio la libertad sexual, el ejercicio de la sexualidad sin consecuencias, el
uso indiscriminado de métodos anticonceptivos, entre ellos, el aborto.

Plantea el ejercicio de la sexualidad desconociendo su trascendencia para el de-
sarrollo de la persona e introducen términos que inicialmente no se encuentran
planteados como metas para el desarrollo de capacidades de aprendizaje. Estos son
«placer» y «diversidad». Cabe destacar que, en el proceso de elaboracion de esta
norma, no se conto con la participacion de los padres de familia, pese a que la Cons-
titucion Politica sefiala que los padres tienen el derecho de intervenir en el proceso
educativo (art. 13.2) y a través de la sociedad, a participar en la formulacién de las
politicas educativas (arts. 7.2y 22.° de la Ley General de Educacién: Ley 28044).

El curriculo sostiene que el estudiante ha cumplido de manera destacada con el

estandar de aprendizaje cuando «vive su sexualidad de manera responsable y pla-
centera» (p. 31). En este sentido, entonces, (I) se asume que los nifios menores de
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18 aflos —que son los destinatarios del curriculo— tienen ya actividad sexual; (II)
lejos de promover una cultura de castidad y de respeto por uno mismo desde una
perspectiva integral de la sexualidad, se desvincula la sexualidad con su sentido
transcendente y queda reducida a un mero dmbito de placer.

Es necesario advertir que en este trabajo no se ha hecho referencia a las politicas
y normas con enfoque de género que auin no son parte del ordenamiento juridico,
pues se encuentran en calidad de proyectos en el Poder Legislativo. Estos proyectos
—como es de esperarse— proponen la regulacion de la unién civil y matrimonio
igualitario, la tipificaciéon de los crimenes de odio, la despenalizacién del aborto
para los casos de violacidon, malformaciones congénitas incompatibles con la vida e
inseminacidn artificial no consentida, la regulacion de la maternidad subrogada (o
vientre de alquiler), la regulacion de las técnicas de reproduccion asistida, la apro-
bacién de la ley de identidad de género, entre otras.

Conclusiones

La familia es una institucion natural y ambito primario de desarrollo integral del
ser humano, cuyas funciones no pueden ser sustituidas por ninguna otra institu-
cién (al menos en su integralidad) y por ello se convierte en un elemento impor-
tante para el desarrollo adecuado del tejido social. La identidad de la familia es el
fundamento de la obligacion de proteccidn del Estado, que deberia materializarse
a través de la generacion de politicas publicas dirigidas a la problematica familiar.

Actualmente, las politicas publicas relacionadas con la familia se han desarrollado
bajo el enfoque de género. Esto supone una contradiccion, debido a que este tiene
un fuerte contenido ideoldgico que parte del hecho de afirmar que las relaciones
asimétricas (de abuso, explotacion y desigualdad) que existen entre hombres y mu-
jeres tienen en la familia su principal aliado, en la medida que desde ella se formu-
lan y refuerzan los estereotipos que afectan a la mujer.

Si bien existen distintas formas de entender el enfoque de género (puede ser desde
el sistema sexo-género o desde las teorias de las relaciones de género), se pueden
identificar dos aspectos: el primero, considerar que existen determinados «roles
asignados» a las mujeres (maternidad, matrimonio o cuidado) que, al ser producto
del patriarcado (esto es, el dominio de los hombres), las ponen en desventaja, y el
segundo, que la tnica manera de que la mujer se libere es adquiriendo plenos dere-
chos sobre su sexualidad y sobre su cuerpo (favoreciendo el aborto).

A partir de sus postulados, podemos sefialar que una politica dirigida a la familia,
que tenga incorporado el enfoque de género, no podra contribuir con el fortale-
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cimiento de ella o con la revalorizacion de la maternidad, porque —por su con-
tenido— es incompatible con estas realidades. Asimismo, no podria aportar a la
armoniay a la convivencia pacifica de los peruanos, pues, en su afdn de «visibilizar»
a la mujer, deja en un segundo plano a los nifios y a los varones: todo se construye
en clave de conflicto y de culpas atribuidas, donde la mujer es una victima del varon
y del «patriarcado».

Ante la insuficiencia del enfoque de género para abordar de manera adecuada la
problematica de la familia, se pone en evidencia la necesidad de contar con una
propuesta —dentro de las politicas publicas— que revalorice el papel de la familia
en la sociedad; poniendo énfasis en la persona humana como sujeto familiar y cuyo
desarrollo precisamente se inicia por y desde la familia, lo que la convierte en la
institucion natural mas importante de la sociedad y, en consecuencia, acreedora de
la proteccion de esta y del Estado.
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