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EMPLEO Y
DESCENTRALIZACION EN EL
PERU DEL SIGLO XXI

Javier Iguifiiz Echeverria

A S AN mEm BEA NS A LLaL NIl EAR R =

EN ESTA EPOCA de creciente globalizaciéon y poder de la
ciencia en la actividad econémica y, en el caso del
Peri, en medio de un largo proceso de «costenizacidérm
de la poblacién vy de la produccién y los servicios ¢es
posible pensar una estrategia de desarrollo a largo plazo
que tenga en la sierra, y habria que anadir la selva,
uno de sus lugares protagénicos? En este trabajo pre-
tendemos mostrar, hasta el grado en el que hemos
avanzado en la respuesta, que ello serd posible si es
que el lugar que ocupa la sierra en la economia
nacional cambia radicalmente!. Ni la vieja férmula de
exportacién de materias primas, salgan del lugar del
pais de donde salgan, ni la méas reciente de industria-
lizacidn sustitutiva de importaciones y orientada al abas-
tecimiento de grandes mercados urbanos? son promisorias.

1 Este trabajo es una version mas elaborada de diversos

articulos anteriores.

2 Un balance sobre la descentralizacion en el ultimo gran
impulso industrialista es el de Kenneth P Jameson, «Designed to Fail:
Twenty-five Years of Industrial Decentralization Policy in Peru», T7The
Journal of Developing Areas, Vol. 14, N°1, October 1979.
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Ni la actual reactivacion del pais, ni el tipo de creci-
miento primario-exportador que se sugiere en los circu-
los oficiales tienen algo que ofrecer a la sierra®. Pero
la decisidon sobre el lugar que ocupen la sierra vy la
selva en el desarrollo nacional tiene que ser de todo
el pais y éste decidird en favor de dichas regiones si
es que la estrategia de desarrollo a impulsar resuelve
problemas nacionales y no sdlo regionales. En este
contexto, las fuerzas propiamente regionales encontrarén
el viento a favor que necesitan para constituirse en
interlocutores permanentes de la sociedad costena y del
gobierno central. Las fuerzas regionales dirigidas a re-
solver exclusivamente problemas de su propio ambito
dificilmente tendran en las préximas décadas la capaci-
dad necesaria para reorientar el proceso de desarrollo
del pais en su favor. La larga historia centralista del
Perd lo impide.

. EL ProBLEMA: EMPLEO, DESCENTRALIZACION Y SEGURIDAD

Reducida generacién de empleo bien remunerado, cre-
ciente disparidad regional y reproduccién de la insegu-
ridad propia de la extrema pobreza son tres de los
problemas fundamentales del Peri contempordneo v,
ademéas, son muy probablemente tanto factores social-
mente movilizadores como generadores de inestabilidad
social actual y futura. Corresponden, asimismo, con
derechos crecientemente asumidos como propios por la
poblacién. Creemos también que la paz y la tranquili-
dad puablicas, en las préximas décadas, dependen de la
manera y la eficacia con la que se enfrenten esos tres

> Por razon del tema, estamos concentrandonos en factores
relacionados con la estructura geografica de la produccion v no con
los que apuntan a un mayor crecimiento agregado de la economia.

AUn asi, varios de los acentos del trabajo son utiles para este ultimo
objetivo.
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problemas. Aunque cada uno de ellos tiene sus propias
especificidades tanto en su origen como en las politicas
para enfrentarlo, nuestro planteamiento en este trabajo
es que atacar los dos primeros de manera simultanea
resulta medular para cualquier reduccidn acelerada y
definitiva de’ la pobreza extrema que, como es conoci-
do, tiene una gran concentracién en los departamentos
de la sierra y, en particular, del Sur Andino® La
creacién permanente de empleo bien remunerado pero
centralizado en la costa, alarga innecesariamente el pro-
ceso de reproduccién de la pobreza extrema en la sierra
y selva peruanas, al propiciar la migracién de larga
distancia como Unica salida contra ella. Una descentra-
lizacién que no se base en la generacién de empleo
estimulante de creatividad y bien remunerado no tiene
ni sentido, ni posibilidad.

Hoy, con la revitalizacién de la conciencia sobre
la globalizacién de la arena econdémica y sobre el nexo
entre competitividad y habilidades intelectuales, somos
méas conscientes que antes de que la salida de dicha
situacidn concentradora del progreso econdmico, Yy que
tiende a excluir a la mayor parte de la poblacién
andina, depende en buena medida de la generacion en
dichas regiones® de una juventud intelectualmente capa-
citada para producir y para atender los requerimientos
de la produccién moderna. Pero el «test» del éxito

4+ Este trabajo retoma algunos problemas de oltro que fue
publicado hace varios anos. Javier Iguiniz, «El Sur Andino desde una
perspectiva nacional» en Carlos Barrenechea y otros: Sur Andino.
Problematica y alfernativas.  IPA, Cusco 1990. También en Aljpanchis
Phuturinga. N° 34, Sicuani 1989. |

5 Vamos a ufilizar el término «regidén» en un sentido
geografico amplio que se ird precisando a lo largo del texto conforme
se vayan estableciendo, uno a uno, los criterios para su delimitacion.
En cualquier caso, podemos adelantar que se trata de un concepto

basicamente socio-econémico y no en el sentido geografico-administra-
tivo que actualmente tiene en el Pera.
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descentralista consiste en la retencién de esa juventud
en la regién que los formé. La provincia ha producido
mucha més gente calificada que la que ha retenido.
Desde el punto de vista econédmico, la descentralizacién,
o lo es de la inteligencia aplicada a la actividad
productiva de bienes y servicios o no lo es tal. En ese
sentido, estamos ante el reto de la descentralizacidén de
la inteligencia®. No se trata simplemente de abrir minas
o agroindustrias en muchos lugares del territorio nacio-
nal ni de instalar empresas industriales fuera de Lima
o de la Costa. Lo que se haga en favor de la
descentralizacién tiene que lograr esa retencién de pro-
fesionales, artistas, intelectuales, técnicos, etc., en su
ambito original. Ello supone la creacién de un modo
de vida que sea aceptable y apreciado por los sectores
mas calificados de las distintas regiones del pais. Hasta
ahora en -el Perq, la juventud calificada de provincias
ha sido un sector con gran propensién a la beligerancia
Y, mas aun, a la emigracién a tierras lejanas dentro o
fuera del pais’. En un proyecto alternativo de pais y

° «Encontramos, amplificado, el reto ante el cual puso la
colonizacion europea a la sociedad andina. Ni el dogma retrégrado de
la pureza cultural, pretendiendo conservar solamente lo tradicional, ni
el dogma de la modernidad feliz de las vitrinas tecnolégicas sirven para
construir el mundo andino para las generaciones que vienen. Lo
apropiado es poner en juego la inteligencia y echar mano de todo,
como lo hizo en otro tiempo la sociedad andina, con sentido ecuménico
Yy segun las particularidades de cada lugar» Benjamin Marticorena,
«Presentacion». En: B. Marticorena (Comp.) Recursos naturales, tecno-
logia y desarrollo, Cusco: CERA Bartolomé de las Casas, 1993, p. 14.

’ Esos procesos pueden analizarse con la ayuda de conceptos
sugeridos por Albert O. Hirschman como «voz», que equivale a reclamo,
recomendacion, voz de alerta o advertencia, o como «salida» que
equivale a abandonar las relaciones sociales existentes y el lugar. En
el Peri tanto voz como salida han sido extremos: la voz ha dado lugar
a la beligerancia extrema y sin resultados favorables para la region,
como en el reciente caso de Sendero Luminoso, v la salida ha sido
definitiva y hacia lugares demasiado lejanos.
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en la estrategia correspondiente para alcanzarlo, se trata,
entonces, de que dicha juventud provinciana asuma el
reto de su propio progreso en consonancia con el
desarrollo de su propia regién de origen Yy, por supues-
to, del pais. Precisamente, el objetivo general, al que
busca aportar el presente texto, es el diseio vy la
sustentacién de una estrategia de desarrollo a largo
plazo para la economia peruana, que busque
compatibilizar en la mejor medida posible la generacion
de empleo adecuado con una descentralizacion de la
actividad econdmica que, ademds, esté articulada
nacionalmente entre si y abierta a la competencia
internacional®. El problema del centralismo es también
antiquo y grave, estd en pleno debate y, con toda
sequridad, lo seguird estando durante las proximas
décadas®. Las cifras al respecto son inequivocas®.

8 Son, evidentemente, muchas exigencias simultaneas sobre el
proyecto alternativo. El esfuerzo es, efectivamente, tomar en cuenta, lo
mas posible, esas exigencias. Cuantos de los viejos criterios son
relevantes para avanzar en la direccién propuesta, no es muy claro. En
neqativo, lo més claro en la literatura puede ser lo formulado por
Sergio Boisier quien indica que «.. en América Latina todavia no se
ha internalizado la cuestion central (meridianamente clara en otras
latitudes), esto es, que el paradigma de desarrollo todavia vigente es
incapaz hoy por hoy de satisfacer la demanda de empleo». Sergio
Boisier, E/ dificil arte de hacer region. Centro de Estudios Regionales
Andinos 'Bartolomé de las Casas, Cusco. 1992, p. 158.

9 El Congreso Constituyente Democratico ha derogado la
regionalizacién iniciada en el gobierno anterior. Una aproximacion mas
econdmica resultara pieza indispensable para las futuras discusiones
sobre la re-descentralizacién, dada la ausencia de dicha aproximacion
a la realidad en el diseno de la frustrada experiencia anterior.

10 Javier Iguiniz, «El Sur Andino desde wuna perspectiva
nacionab. Allpanchis. N°34. IPA. Cusco. Segundo semestre de 1989, p.
38. Estas tendencias divergentes se registran entre regiones distintas de
la region o «area central» del pais dominada directamente por Lima,
y ponen de relieve un hecho capital: la creciente pobreza relativa y
marginalidad de la regién surandina del pais.
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La importancia de ambos problemas para la
sociedad peruana no es poca. La resolucién del pro-
blema de la pobreza extrema en el Per(i, vy la continui-
dad vy profundizaciéon democratica del pais en los proxi-
mos lustros, podria estar decidiéndose en la manera de
enfrentar estos dos problemas, aparte, por supuesto, del
de la inseguridad vital mas propia de la indigencia,
aunque también caracteristica de las relaciones humanas
mercantilizadas. Ademas, sin una aproximacién al desa-
rrollo del estilo que sugerimos en las préximas paginas,
las politicas de nutricion infantil, salud y educacidn
universales y permanentes que requerimos para erradicar
la pobreza de donde estd mas profundamente enraizada,
Yy de donde el orden actual la recrea, seria -casi
imposible. Para ello, es necesario el acceso gratuito de
todos a dichos servicios financiados con recursos co-
rrientes del Presupuesto de la Republica y no la depen-
dencia de los circunstanciales recursos externos.

Felizmente, hay que reconocer que la magnitud
del problema de pobreza e indigencia en el Perd se
estd midiendo vy localizando cada vez con mayor pre-
cision. El problema més grave es, sin duda, rural.
Segin dJuan Julio Wicht, el 88% de la poblacién rural
estAi en condiciones que no permiten satisfacer sus
necesidades basicas, mientras que la cifra correspondien-
te para el &rea urbana es 39%. Como la poblacidn
urbana es muy superior a la rural, en 1994 el ndmero
de pobres en el campo es ligeramente menor (cerca de
6°500,000) que el de las &reas urbanas (cerca de
6°700,000)!. Si ese es el punto de partida en lo que
a pobreza se refiere, hay que reconocer que la gene-
racion geograficamente descentralizada de empresa y de
empleo calificado no son objetivos faciles en si mismos

11 Cifras tomadas de Avance Economico (Lima: ano XV,
N°170, setiembre de 1994) en base a la transcripcion de una entrevista
radial.
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y tampoco de facil compatibilizacion. La tendencia del
capital a concentrarse en pocas manos es, como sabe-
mos, fuerte'’. Ademés, en cada pais, la industria y, con
ella, los servicios y el comercio han tendido a localizarse
en pocas regiones!®. Esa concentracién no tiene porqué
ser tan grande en la produccidn agraria como indica-
remos mejor mas adelante!®. Si industrializacién y con-
centracidn geografica estdn tan asociados, ¢cémo vy en
qué medida podemos disociarlos? En el Per(, esa dificil
tarea tiene que intentarse en un medio peculiar, aunque
su historia de concentracién industrial no sea muy
distinta a la que se ha registrado en muchos otros
paises’. Nuestro punto de partida histérico, si Hirschman
tiene razén, no es ciertamente el mejor.

«La distancia social se nutre con la distancia
geografica. Por esa razdn, podria esperarse que

12 El proceso de crecimiento de empresas por acumulacién

interna y por el desplazamiento de muchos productores por los mas
compehtivos es un rasgo permanentemente presente en el actual modo
de desarrollar. Los temas de la concentracion y de la centralizacion del
capital dan cuenta de ese doble proceso. Véase al respecto, por
ejemplo, Anwar Shaik, Valor, Acumulacion y Crisis. Ensayos de Eco-
nomia Politica. Tercer Mundo Editores. Santafé de Bogota, 1990, pp.
50-52.

¥ «..prequntémonos cudl es la caracteristica més prominente

de la distribucion geogréfica de la actividad econdmica. La respuesta
mas breve es seguramente su concentracion.» Paul Krugman, Geografia
Y comercio, Antoni Bosch Ed. Barcelona, 1993, p. 11.

¥ Buscando las caracteristicas de la concentracion geogréfica
de la tierra capaz de ser explotada rentablemente, véase una discusion
sobre la viabilidad del agro andino en Javier Iguiniz, «Desarrollo
nacional, agro campesino y ajuste en el Peri». Debafe agrario, Lima:
CEPES, N°20, 1994.

> Estamos dejando de lado un andlisis de la realidad y los
cambios mundiales. La razén de tal proceder es la necesidad de
establecer con claridad las potencialidades y limitaciones propias del

pais antes de evaluar los condicionantes internacionales v determinar el
resultado del contraste entre ambos ejercicios.
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un proceso de industrializacién que, cuando menos
en sus principios, se identifica con uno o varios
centros distintos de la capital de la nacidn, tiene
mejor posibilidad de expandirse vigorosamente de
una industria a ofra que una industrializacidn
cuya base se encuentra en la capital misma. La
importancia de disponer de un centro industrial
relativamente aislado y orgulloso de si mismo en
las fases iniciales de la industrializacién, queda
demostrada con los roles jugados por Sao Paulo,
Monterrey y Medelliny.1°

[I. LA PosBILDAD DE LA DESCENTRALIZACION INDUSTRIAL

El problema econdmico central del Per(, hoy v en las
proximas décadas va a ser, repetimos, el de la gene-
racidbn de un empleo adecuado para sus jovenes.
Creemos con cada vez més razones que, sin enfrentar
este problema, en la mayor medida posible, des-
centralizadamente y con eficacia no hay solucién al
problema de la miseria y la desigualdad. Un trabajo
adecuado es la oportunidad que la juventud busca how.
El reto central es, por tanto, el de la igualdad social
y regional de oportunidades econémicas para prepararse
para ejercerlo, para obtenerlo o para crearlo.

Las principales caracteristicas de la realidad pe-
ruana, las potencialidades disponibles y las dificultades
a enfrentar para poner en marcha y avanzar en una
estrategia que combine trabajo calificado con descentra-
lizacibn nos parecen las siguientes: la dificil geografia
nacional, la diversidad de recursos naturales, la desigual
situacién demogréfica entre las principales ciudades del

16  Albert O. Hirschman, «The Political Economy of Import-
substituting Industrialization in Latin America», The Quarterly Journal of
Economics, Feb. 1968, p. 23.
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pais!’ y la extensién geogréafica de la escolaridad. Reco-
rramos cada uno de ellos y saquemos las consecuencias
de politicas que nos parecen adecuadas para enfrentar
el problema planteado.

1. Geografia v distancia

La dificil geografia nacional y los altos costos de trans-
porte son un problema en cualquier estrategia descen-
tralizada de desarrollo econdmico!®. Esta caracteristica
puede parecer en cierto sentido fatal para la articulacion
econdmica de las distintas regiones del pais. La sierra
peruana es de las méas agrestes del mundo, comparable
a los montes Himalaya. Lo sinuoso de los rios selvaticos
hace también dificil el transporte y sbélo la costa se
presenta sin dificultades especiales al respecto. Fuera de
razones propiamente histdricas, ésta es una gran ventaja
relativa de la costa para su integracién fisica y comercial.

Atravesar los Andes

Ante el hecho, macizo como pocos, de la cordillera
andina, una salida es, obviamente, la construccion y
mantenimiento de carreteras. Los datos sobre la impor-
tancia de las buenas vias de comunicacidn son contun-
dentes. Han habido épocas en las que, debido a las
pésimas condiciones en las que estaban las carreteras,
traer arroz de Bagua a Lima era méas caro que traerlo
de Tailandia. Del mismo modo, los costos de transporte
de la madera son enormes, incluso desde una ciudad

17 Introducimos acd un matiz respecto de presentaciones pre-

vias de este rasgo de nuestra realidad en varios trabajos publicados.
Esta vez nos referimos mas claramente a la situacion urbana.
12 En e] pais, el problema es especialmente dificil« «El Pera es

un pais de inmensas distancias». Emilio Romero. EI descentralismo
(1932) TAREA. Lima, 1987, p. 9.
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no tan lejana de Lima como es Pucallpa. En términos
precisos, a fines de 1993, con carreteras en pésimo
estado, el costo de transporte de madera entre Pucallpa
y Lima era de US$ 70 por metro cibico; el correspon-
diente a la ruta Callao - Nagoya era igual. Estos costos
eran superiores al de la ruta Callao - Nueva York que
era de US$ 48 por metro cubico o Callao - Houston
que llegaba a US$ 50 y al de Iquitos - Houston que
era de US$ 60. Del Callao a Rotterdam era de US$
90 por metro cubico.t’

Nuestra preocupacién principal por el momento
es mas amplia que la selva mas cercana a Lima, como
es el caso de Pucallpa; se centra especialmente en el
destino productivo de las empobrecidas zonas del Sur
Andino nacional yv de la Amazonia méas lejana de la
capital y de las méas grandes ciudades del pais. Las
zonas costeras del norte y del sur parecen tener me-
nores desventajas que las anteriores, aunque pueden
sufrir las consecuencias negativas de una mayor cerca-
nia a Lima. Refiriéndonos a esas cuatro «zonas», que-
remos establecer algunas caracteristicas minimas de una
estrategia de desarrollo que facilite la descentralizacién
geografica de las empresas industriales y la retencién de
los sectores mas calificados de nuestra fuerza laboral,
pero que no genere un archipiélago de economias
regionales muy poco conectadas entre si y con el
mercado mundial. No podemos ver lo regional aislado
de lo nacional e internacional. Las consecuencias de

19 Enrique Toledo G.P, «Propuesta para el desarrollo sostenible
para el desarrollo forestal» en Martha Rodriguez Achung (Ed.), Amazonia
hoy. Politicas publicas, actores sociales y desarrollo sostenible. Lima e
Iquitos: [IAP - UNAP - COSEPA-PUCP 1994, p. 39. Este estudioso
indica que mientras los fletes internos son de US$ 70 por metro
cubico, en los demas paises productores de madera llegan a una cifra
entre 15 v 30. Y anade con razéon: Por eso es urgente lograr una

reconstruccion de la Carretera Central».
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politica que buscamos son aquellas que atarien al
gobierno central, pero también, y muy especialmente, a
las que deberian ser asumidas por los diversos gobier-
nos de las zonas o regiones todavia imprecisamente
definidas, sea individualmente o en coordinacién.

Sin embargo, el problema no es propiamente
resuelto de este modo. Con buenas carreteras, los
grandes accidentes geogréficos siguen siendo un factor
negativo de enorme importancia econdmica. La pregun-
ta es pues: ¢de qué manera podemos reducir costos de
transporte tomando en cuenta un territorio tan hostil?2°
Para los productos actual o potencialmente transables,
O sea, sometidos o sometibles a la competencia de
ofras regiones o paises, la pregunta deberia anadir un
elemento de relatividad respecto de los costos de trans-
porte en otros paises, y entre esos otros y el Peri. La
respuesta que nos parece mas prometedora para enfren-
tar el problema en general es la que considera la
naturaleza de la via y el medio de transporte al que
mira el valor del producto transportado.

Hacia un nueva estrategia de desarrollo.

En efecto, como ha sido indicado, el encarecimiento del
producto por causa del transporte depende del valor del
producto transportado por unidad de peso. Cuanto
mayor sea dicho wvalor, menor serd el aumento de
dicho wvalor resultante de su transporte. Por ello, una
manera de hacer viable en el Peri la generacién de
trabajo calificado de manera descentralizada, o sea, una

0 Como indica Ricardo Vergara, se trata de no «sufrir la
penalizacion que imponen los costos de transporte». Ver «La ciudad y
el campo: ¢danza eterna?». En: Debafe agrario. Lima: CEPES, n. 13,
enero-mayo de 1992. P 191. Muchos aspectos de la busqueda de este

autor y también muchos de sus planieamientos son coincidentes con
los nuestros.

47



Allpanchis, num. 43/44(1) (1994), pp. 37-85

JAVIER IGUINIZ

industria descentralizada, competitiva y articulada al resto
de la economia nacional y al mercado externo es
incorporando valor agregado a los recursos naturales
antes de transportarlos. En lo productivo, la propuesta
es fransformar antes de transportar como via hacia una
industrializacién descentralista®!.

Dejamos de lado, por supuesto, muchas oftras
condiciones también necesarias para dicha viabilidad.
Una de las més importantes debe ser mencionada
aunque sea al paso. El punto de fondo es que el mero
hecho de transformar los productos no asegura que el
valor agregado se quede con las empresas que lo
generaron. Para esa discrepancia hay muchas razones,
pero quizd la principal tras ella es la competencia entre
capitales que hace que el valor agregado por trabajador
(que no es el mismo que el valor agregado por unidad
de peso del producto) sea alto si es que el capital por
trabajador es también alto. Bajo condiciones de compe-
tencia, las posibilidades de lograr un trabajo bien remu-
nerado no dependen principalmente de la habilidad del
trabajador o del valor agregado que incorpora al pro-
ducto sino de la intensidad de capital con la que
trabaja. La competencia hace que la ganancia sobre el
capital tienda a distribuirse entre las empresas en fun-
cién del valor del capital v no de las habilidades del
propietario o de sus gerentes y demés asalariados.

Como indicé Adam Smith:

«.. el valor que el trabajador anade a los
materiales se resuelve en dos partes; una de
ellas paga el salario de los obreros, vy la ofra las
ganancias del empresario, sobre el fondo entero
de materiales y salarios que adelanta.

21 | a exigencia de transformacion no proviene exclusivamente
de las razones geograficas indicadas, pero quiza éstas inciden en el
acento a poner sobre ciertos tipos de transformacion.
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«Habrd acaso quien se imagine que estos
beneficios del capital son tan sdlo un nombre
distinto por los salarios de una particular especie
de trabajo, como es el de inspeccién y direccion.
Pero son cosa completamente distinta, regulando-
se por principios de una naturaleza especial, que
no guardan proporcidn con la cantidad, el es-
fuerzo o la destreza de esta supuesta labor de
inspeccién y direccién. Los beneficios se regulan
enteramente por el valor del capital empleado y
son mayores O menores en proporcidon a su
cuantia».#

Este fundamental asunto nos saca del tema cen-
tral del presente trabajo por lo que lo dejamos de lado
para un tratamiento detallado posterior. Indiquemos de
todos modos que, junto a la necesidad de transformar,
el valor agregado recibido por el trabajador y por el
empresario depende de la inversién de capital realizada
por frabajador.

AGn asi, la productividad de wuna productor,
relativa a los demés productores de la misma mercan-
cia, es importante porque determina si se estara o0 no

22 Adam Smith. /nvestigacion sobre la naturaleza y causa de
la riqueza de las naciones. México: Fondo de Cultura Econdémica, 1958,
p. 48. Ese planteamiento nos recuerda la confusién que invade la
literatura especializada y los textos sobre este asunto. En efecto, la
teoria convencional no distingue entre los determinantes de lo que el
trabajador recibe como ingreso, de lo que aporta al producto y lo que
determina el nimero de trabajadores a contratar. Mientras puede
discutirse la utiidad de la teoria de la productividad marginal para
efectos de este Ulimo asunto, no tiene ningin sentido, en el estudio
de una actividad esencialmente cooperativa entre personas, y entre
éstas y fuerzas naturales, pretender que el aporte de cada trabajador
al aumento del producto es separable y, menos ain, por el artificio
de fijar la cantidad de los otros factores. Menos sentido tiene todavia
suponer que el ingreso de dicho trabajador esta relacionado con su
aporte especifico a la generacion de valor agregado.
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en la competencia. Transformar antes de transportar no
asegura que se estard en el juego competitivo, porque
ello depende de lo que otros ofertantes del mismo
producto hagan y del dinamismo del mercado. Pero
una vez que se estd entre los ofertantes, la competencia
tiende a retribuir al capital de acuerdo a lo indicado
arriba. Existe, pues, una exigencia no sdélo productiva
sino de retencién de lo agregado a los productos para
la capitalizacion de las empresas.

Dejando esta digresiéon y volviendo al problema
del transporte, y al de las opciones productivas para su
neutralizacion que las dificultades resultantes exigen,
debemos indicar que este componente estratégico de
la via de desarrollo productivo que sugerimos no nos
parece incompatible con otros y, de hecho, es comple-
mentario, pero puede ser desestimulado si no hay
decisién y politicas dirigidas a promoverlo. Otros com-
ponentes posibles, mas tradicionales, vy también necesa-
rios son: a) la especializacidbn en materias primas que
se venden a los centros industriales con poco o ningun
grado de elaboracién, y en el que se compite con
abastecimientos del exterior del pais o de otras regiones
y b) la produccién de bienes industriales similares a los
elaborados en Lima u otra gran ciudad, pero que
resultan factibles econédmicamente por razones de distan-
cia geogréfica y costo de transporte. En el primer caso,
estamos refiriéndonos sobre todo a recursos naturales
producibles y/o transportables en gran escala y, en el
sequndo, a mercancias como el cemento o la cerveza.
En el primer caso, la especializacion es lo determinante;
en el sequndo, en el extremo, se romperia totalmente
dicha especializacién y se reproduciria en cada regién
la estructura industrial existente en otros lugares del
pais®. En realidad, esas dos vias parecerian ser com-

22 Lo més cercano a esta ultima posibilidad parece ser lo
regishrado en Colombia. Véase el libro de Rosemary Thorp, Economic
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patibles con nuestra propuesta si es que la primera es
vista como antecedente histérico de la segunda o paso
previo para ella, y la segunda como posibilidad poste-
rior a la generacién de un mercado interno, descentra-
lizado v de una concentracién de habilidades industria-
les y servicios suficientemente grandes, en las diversas
regiones del pais, como para justificar la instalacion de
plantas industriales similares a las que ya existen en
Lima o en otras grandes ciudades de la costa y que
producen los mismos bienes.

Los tipos de industrias posibles dentro de este
marco son diversos e incluyen buena parte de las
llamadas «Industrias de base geografica» como son,
entre las mas antiguas, las de transformacién de los
productos del bosque tropical, empezando con la ma-
dera, de productos extraidos en las minas y que dan
la base a diversas industrias quimicas, de minerales no
metélicos®® y de muchisimos otros productos cuya
agregacién de valor, por medio de su transformacion,
reduce significativamente el precio del producto final por
unidad de peso.

Los servicios productivos:
condicién de posibilidad

En términos dindmicos, el progreso en esa ruta de
desarrollo depende también, y al parecer en gran
medida, de los eslabonamientos de dichas actividades
transformadoras. Respecto de los eslabonamientos hacia
atrds debemos distinguir dos tipos de inversidn necesa-
ria, aunque sus consecuencias para el desarrollo de la
industria descentralizada sea en parte similar. La prime-

Management and Economic Development in Peru and Colombia. Great
Britain and USA: MacMillan and Univ. of Pittsburgh Press, 1991.

24 Emilio Romero, Geografia economica del Feri. Lima:
1968, pp. 105-110.
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ra es la inversidn en energia eléctrica, vias de transpor-
te y de transmisién de informacién. En estos casos el
costo fijo es grande y, por ello, el uso creciente de la
infraestructura implica rendimientos crecientes. Esta es
una tarea esencialmente publica por la necesidad de
adelantarse a la demanda que muchas veces supone.
La sequnda es menos estudiada y es la sugerida
analiticamente por Faini a propdsito de las industrias
que se establecen en la periferia y que no se imbrican
mucho con la economia local.

«Nuestro andlisis sugiere que, con el estableci-
miento de firmas con muy pequenos requeri-
mientos de insumos provenientes del sector ser-
vicios, se anade un canal mas para reducir el
impacto de cualquier iniciativa industrial en la
economia de una regién atrasada. El mensaje es
que, si la industrializaciébn va a tener éxito, una
atencién mayor deberia darse a esa parte del
sector terciario que produce insumos para la
industria»®.

Los supuestos que, a manera de hipdtesis, jus-
tifican ese enfoque es la existencia de rendimientos
crecientes en la produccion de insumos no comer-
cializables (no transables), que serian justamente los
provenientes del sector servicios, y el rol del sector de
bienes no comercializables en cuanto suministrador de
insumos para la industria®.

Vemos asi que en ambos casos estamos ante
servicios productivos en donde se registran rendimientos
crecientes y cierta ventaja acumulativa del crecimiento.

25 Ricardo Faini, «Increasing Returns, Non-traded Inputs and
Regional Development», The Economic Jowrnal, 94 (June 1984), P
319.

2 Jbid

52



Allpanchis, num. 43/44(1) (1994), pp. 37-85

EMPLEO Y DESCENTRALIZACION EN EL PERU

La inversién inicial es, evidentemente, mayor en el caso
de la infraestructura.

Diversificar la produccion.

La generacién de empleo de calidad requiere que los
productos sean transformados el mayor nimero de
veces posible. Se gana poco si se realizan en el pais
o en las regiones sdlo las primeras transformaciones y
no se acerca el producto a un grado de elaboracién
cercano al de su uso final. Quiza, el proceso histdrico
mas probable es el derivado de una competencia entre
Lima o la costa y las regiones andinas y selvaticas por
la cual éstas compiten por anadir etapas de transforma-
ciébn a costa de las que se realizan en otros lugares
dentro o fuera del pais. Es probable que las ventajas
en favor de la descentralizacion de actividades trans-
formadoras se reduzcan conforme se aumente el valor
por unidad de peso. Intuimos que a mayor valor, se
hace menor el encarecimiento debido al transporte vy
aumenta la conveniencia econémica de seguir el proce-
so de transformaciones cerca del mercado final, o sea,
en las grandes ciudades del pais o en el extranjero.
Pero, en cualquier caso, ello no basta. Ademéas de esa
transformacién, la generacién de empleo supone una
diversificacién horizontal que afada nuevos productos al
mercado, sea sustituyendo su importaciébn o generando
nuevos, tanto para el mercado interno como el inter-
nacional. Ambas posibilidades estdn abiertas en el Pert
tanto en el terreno de los servicios como en el de la
transformacidn de recursos naturales propios del pais,
aunque no se reduzcan sdlo a ellos.

Esa diversificacion es condiciéon y resultado del
desarrollo; y la ampliacion de las opciones de accién
productiva, parte incuestionable de la definicibn misma
de desarrollo. Pero resulta decisivo para el futuro de la
economia saber salir cuanto antes del lugar relativamen-
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te poco competitivo que inicialmente se suele ocupar en

el mercado al que se entra por primera vez?’.
Diversificacién y aumento de productividad son,

a la vez, condiciones y expresiones de desarrollo eco-

némico tal y como lo entendemos normalmente en la
actualidad.

Geografia y comercio no agricola.

La importancia de los costos de transporte puede
resultar importante también para explicar y propiciar la
diversificacién de actividades del campesino. Por ejem-
plo, en un reciente estudio de casos se sugiere que las
comunidades més alejadas de los mercados importantes
tienen menos posibilidades de seguir manteniendo la
importancia relativa de su actividad agropecuaria respec-
to de ofras, que las que se ubican méas cerca. A los
productores més alejados, la crisis y, en general, todo
aquello que reduzca su insercién en el mercado urbano
de productos agropecuarios los impulsaria a diversificar.
Esta estrategia es conocida, pero lo directamente rela-
cionado con nuestra busqueda es la argumentacién de
la - investigadora. Esa crisis y la destruccién de la
infraestructura vial

«...sin duda explica(n) la vitalidad actual, en el
campo del Cusco, de las actividades no
agropecuarias que se realizan a escala regional o
nacional: el comercio ilegal entre La Paz vy las
ciudades regionales, el transporte de productos
entre ciudades regionales. Entre los casos estu-

27

«Los paises subdesarrollados se distinguen por la limitada
amplitud de industrias que constituye su cadena de valor agregado
nacional y su posicion en el lado menos competitivo (lower end) de
ellas». Dennis M. Ray, «Perspectives on Urban Economic Development».

Entrepreneurship, Innovation and Change. New York and London:
Plenum Press, vol. 1, N°1, March 1992, p. 29.
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diados, este comercio es frecuente en Pucyura,
pero también existe en Tambo Real. En estas
actividades los campesinos va no estan sujefos a
una ubicacién geogréfica que determina las po-
sibilidades de produccion y de acceso al merca-
do. Trabajan con mercancias que son de mayor
valor agregado que sus productos Y, por lo
tanto, pueden ser transportadas con un beneficio
en pequena cantidad. Los precios de venta de
estas mercancias pueden ser determinados en
funcién a su costo de compra: esta ultima ca-
racteristica se debe en parte justamente a las
dificultades legales y materiales para su transpor-
te y comercializacién, que impidié hasta ahora
que la oferta sea importante»®.

Deseamos rescatar de esta apreciacidon varias
cosas. El trabajar con mercancias de mayor valor redu-
ce el significado negativo del transporte, como venimos
indicando. Que dicho mayor valor constituya una salida
inmediata a la inviabilidad de la actividad comercial
agropecuaria bajo las condiciones de crisis indicadas
muestra que, a largo plazo, la elevacién del valor de
los productos agropecuarios, transforméandolos, aumenta
su viabilidad econémica. Un segundo rasgo destacable
para nuestros fines es que el mayor valor de los
productos comercializados y, en realidad, seguramente
también sus caracteristicas cualitativas, permiten al cam-
pesino ganar bastante en términos absolutos a pesar de
la poca cantidad vendida. Esto constituye una pista
para analizar la viabilidad de actividades en pequena

28 Evelyne Mesclier, «Ubicacion territorial y estrategias de los
productores agropecuarios frente a los cambios politicos y econémicos.
Elementos de reflexién en base a algunos casos observados en la sierra
peruana». Ponencia presentada a SEPIA V. E/ problema agrario en
debate. Los subrayados son nuestros.
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escala pero que elaboran productos de alto wvalor.
Finalmente, esa ganancia no depende sélo del alto
valor unitario de lo vendido sino del margen de ventas.
El texto que citamos indica que, por lo menos, bajo
ciertas condiciones de la demanda dichos margenes son
obtenibles por el campesino.

2. Diversidad de recursos naturales y patrimoniales

En esta seccidn deseamos poner en evidencia y analizar
la importancia de la diversidad de recursos naturales y
patrimoniales, para la ampliacién de la gama de pro-
ductos elaborados en el pais con miras a la creacidn
de oportunidades de trabajo que estamos proponiendo.

La gran diversidad de condiciones
naturales y recursos

Una caracteristica conocida de la realidad peruana es la
gran diversidad de recursos naturales y, con ella, por
un lado, la posibilidad abierta para su transformacién;
pero, por otro, la dificultad para impulsar una estrategia
que los tome en cuenta sin destruirlos y que no se
base en su mera exportacidn o consumo directo. En
efecto, el Per(, incluidas la sierra y la selva, es base
de una impresionante diversidad de condiciones natura-
les?® y de recursos bioldégicos y mineros®, asi como de

29 Véase el pionero y clasico planteamiento de Javier Pulgar
Vidal, por ejemplo, en «as ocho regiones naturales del Peri» en el
Atlas histdrico, geografico y de paisajes peruancs dirigido por Carlos
Penaherrera del Aguila y editado por el INP Lima, 1969, pp. 173-175.
Para una sumarisima resena sobre zonificacion andina puede verse:
Mario E. Tapia, «Gestién de la biodiversidad andina». En: Benjamin
Marticorena (Comp.), Recursas naturales, tecnologia y desarrollo. Cusco:
CERA Bartolomé de las Casas, 1993, pp. 49-51.

30 «Esta geografia plural que da lugar a un notable patri-
monio de genes, esta determinada por la cadena de los Andes. En
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una muy descentralizada localizacién de su valiosisimo
patrimonio cultural. El PerG no tiene, por tanto, que
partir de una situacién en la que se supone que no
existen recursos naturales; no tenemos porqué ser el
pafs rico en recursos y pobre en inteligencia productiva,
en exacto contraste con lo que parecen ser varios
paises asiaticos de reciente desarrollo. Tras lo indicado
antes, el reto es evidente: transformar recursos naturales
antes de transportarlos. El Peri no puede abandonar su
base natural y patrimonial, que incluye su excepcional
diversidad genética y cultural, como uno de los factores
principales de su desarrollo futuro, pero no tiene por-
qué estar atado a la explotacién de unos pocos recur-
sos o sdlo a los que se explotan en gran escala®.

Transformacién de recursos naturales
y competitividad.

Esa transformacién de los recursos naturales puede
permitir contrarrestar dificultades que existirian en el
caso de muchos productos, si acaso se pretende ven-
derlos sin ella. Como indicé Alfred Marshall para un
caso especifico,

«... en un pais en que la industria de fabricacion
de mantas esté poco desarrollada, estas mejoras
pueden ser importantes, y entonces puede ocu-
rrir que un aumento en la produccién total de

sus montanas existe, asimismo, una gran cantidad de formaciones
minerales...» nos recuerda Benjamin Marticorena en su Presentacion a
Marticorena (Comp.) op.cit, p. 15.

31 De paso, se avanza en uno de los frentes decisivos para
reducir el problema de la densidad de poblacion respecto de los
recursos naturales. Méximo Vega Centeno estima que la densidad
efectiva en el Peri seria de 400 habitantes por kildmetro cuadrado util.
«Demografia y cambios tecnoldgicos». En: Benjamin Marticorena, Recuwr-

sos naturales. Tecnologia v desarrollo. Cusco: CERA, «Bartolomé de las
Casas», 1993, p. 284.
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mantas disminuya la dificultad de fabricar en la
misma proporcién en que aumenta la de produ-
cir la materia prima. En este caso, las acciones
de las leyes del rendimiento decreciente y del
rendimiento creciente se neutralizarian la una con
la otra, v la produccién de mantas se adaptaria
a la ley de rendimiento constante»*.

La aplicacién de esta posibilidad de neutralizar
la elevacién de un costo unitario con la reduccién de
otro depende del tipo de producto en estudio y de los
procesos productivos que corresponden a las diversas
etapas de elaboracién, pero la sugerencia mas general
es evidente. Es posible pensar en la existencia de
productos naturales o materias primas en los que una
mayor transformacidén convierte en competitiva su pro-
duccién. Ello puede ocurrir por las razones aducidas
por Marshall, pero también por el menor encarecimiento
resultante de su transporte post-transformacién a merca-
dos lejanos. Estamos asi frente a una situacién en la
que la transformacién no se basa sbélo en  recursos
existentes, o sea, explotables comercialmente en su
estado menos elaborado, sino que dicha transformaciéon
puede hacer comercialmente interesantes recursos no
explotables por razones de costo de produccién y de
transporte. En realidad, estariamos convirtiendo produc-
tos de la naturaleza en auténticos recursos desde una
perspectiva econdmica. Ademéas, no estamos solamente
ante un problema de competencia con productos que
existen en ofras partes. La propia cultura regional
puede transformar recursos naturales similares a los
existentes en oftros lugares del mundo, en productos
especificos, en razén de la calidad de su peculiar
elaboracién o al transformarlos en bienes distintos a los

32 Alfred Marshall, Principios de economia, Aguilar, Madrid,
1963. (Traduccién de 8va. edicidon inglesa), p. 265.
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generados con los mismos recursos en esas otras partes.
El mundo de la transformacién de productos de la
naturaleza es, pues, un mundo amplio y de infinitas
posibilidades.

3. El desigual tamano de las ciudades

Un hecho central para determinar la ubicacién de los
procesos de transformacién es la concentracién de la
poblacién. La mayor parte de la industria se localiza en
las grandes ciudades o en regiones muy densamente
pobladas.

«La verdadera cuestiéon que debemos enfrentar es
si podremos disminuir la emigracién provincial
(por lo menos departamental); si la emigracion
se sequird haciendo hacia las ciudades lejanas
de la costa o si se acentuard la orientacién hacia
las ciudades serranas. Ese es el verdadero dile-

ma»=>,

Ademads, los mejores profesionales de esas acti-
vidades productivas sdlo se asientan en centros urbanos
de tamano considerable. Estamos asi ante una evidente
dificultad para descentralizar la actividad transformadora
y la localizacidn de la inteligencia que estd en su base.

Las tendencias demogréficas

La tendencia de la distribucién de la poblacién peruana
es antigua vy persistente. El hecho principal es, por
supuesto, la concentraciéon de la poblacién en Lima

3 Ricardo Vergara, op.cit, p. 191. Antes habia indicado que
« Lo malo no ha sido que los campesinos emigraran; lo perverso ha

sido que los campesinos de la sierra emigraran a las ciudades de la
costan. Op.cit, p. 185.
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Metropolitana. Fuera de la capital, la evolucién previa
a los recientes cuatro lustros de crisis econédmica mues-
tran una reduccién de la importancia de la sierra sur
del pais tanto en produccién como en poblacién. De
hecho, entre 1940 y 1972, periodo de alto crecimiento
econdmico nacional, la poblacién de los cinco departa-
mentos del Sur Andino pasd de ser el 31.0% de la
poblacién total al 19.3%. En el mismo periodo, la de
los tres departamentos noroccidentales del pais subia de
152% a 16.6% * con el mérito de que Lima, con
todo su tamano, aumentaba drasticamente su importan-
cia relativa. Con esta constatacién nos ratificamos en
que cualquier estrategia de crecimiento econdmico no
es favorable a la descentralizacién productiva, por muy
exitosa que sea en términos de crecimiento.

Esta tendencia previa a la larga crisis ha conti-
nuado. En efecto, las cifras censales existentes muestran
que esos cinco departamentos surefios pasan de la
proporcidon arriba indicada a 16.8% en 1981 y a
15.4% en 1993. La costa noroccidental elevaba ligera-
mente su proporcidn a pesar del acelerado aumento de
la poblacién en ciudades de la selva y ‘montafa v,
también, del enorme aumento en Lima y Callao, llegan-
do al 16.8% tanto en 1981 como en 1993.

Lima Metropolitana era cada vez mas poderosa
pero, entre las zonas mas alejadas de la capital, era la
costa norte la que mejoraba su potencialidad para el
desarrollo. Densidad urbana, facilidad de transporte entre
el campo vy la ciudad y entre las ciudades, diversidad
de recursos agricolas, pesqueros y energéticos, ademas
de infraestructura de riego, se combinaban para colocar
a esos territorios en el liderazgo regional del pais. Si se
ordenan los departamentos segin su densidad poblacional

3 INEl, RPeru: Compendio estadistico 1993-34. Lima: 1994,
p. 146.
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por habitante, después de Callao y Lima, siguen
Lambayeque, La Libertad, Piura, Cajamarca, Tumbes y
Ancash®.

En 1993, de las siete mayores ciudades del pais,
cuatro estaban en la costa norte. Lima-Callao, Arequipa
e Iquitos eran las restantes y Cusco era la octava.
Resulta dificil establecer una cifra critica de poblacion®,
pues la distancia de ofros grandes centros urbanos
contrarresta parcialmente el tamano necesario para jus-
tificar cierto tipo de produccién y de servicios. Habra
que profundizar en ese aspecto del problema®.

La fuerza econdmica de Lima

Habiamos indicado antes que una posibilidad estratégica
para el desarrollo nacional era la produccién de mate-
rias primas Yy su venta con poca elaboracidon, y que
ofra era la produccién industrial de bienes de consumo
para el mercado interno. El objetivo descentralista es
imposible bajo la segunda posibilidad. Si tomamos el
marco analitico propuesto por Krugman para la deter-
minacién de la localizacién de industrias abastecedoras
del mercado interno, tenemos que rendirnos ante algu-
nos hechos contundentes como son la enorme diferen-
cia entre las poblaciones de Lima-Callao, por un lado,
y de las demés, por otro. En efecto, en 1993, Lima y
Callao en conjunto tenian 6’321,173 habitantes. La

35 INEl, Peru: compendio... op.cit, p. 42.

36 R. Vergara sugiere desde el criterio del crecimiento
demografico que la cifra critica puede ser 15,000 habitantes. Op.cit,
p. 188. Habra que evaluar si este es un criterio suficiente.

37 Con cifras previas al Censo 93 se estimé que el ano

2,000las principales ciudades costeras desde Tumbes a Chimbote ten-
drian una poblacién estimada de 2'900,000 habitantes. Las ciudades
desde Arequipa hasta Tacna tendran algo méas de una tercera parte,
alrededor de 1'100,000. Las que van desde Cusco a Puno, unos
710,000 habitantes.
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siguiente concentracién urbana, Arequipa, llega a la
décima parte y, luego, hay unas pocas ciudades con
poblaciones parecidas.

La importancia de estas cifras puede aquilatarse
si recurrimos a las variables relevantes y a los érdenes
de magnitud que sugiere Krugman para ilustrar las
caracteristicas del problema de localizacién industrial.
Las variables basicas son el costo de transporte y los
costos fijos de instalaciéon de una fabrica. El plantea-
miento central sobre donde se instalaria una fabrica que
abasteciera el mercado nacional es el siguiente: supon-
gamos que hay dos mercados, Lima y Arequipa, que
la demanda total del pais es de 10 unidades y que
Lima compra 7 de esas 10; Arequipa, el resto. Si el
costo fijo de instalar la fabrica es 4, independientemen-
te del tamano del mercado abastecido, v el costo de
fransporte ‘por unidad es 1, abastecer Arequipa desde
Lima supone un costo de 7 (4 + 3) mientras que
abastecer Lima desde Arequipa supondria un costo total
de 11 (4 + 7). Hasta ahora, es evidente que conviene
poner la fabrica en Lima y abastecer a Arequipa desde
ahi. ¢Convendria instalar una fabrica en cada sitio si el
costo fijo, de hacerlo asi, es el doble? Dos fabricas
costarian 8 y el costo de transporte seria nulo al vender
cada fabrica en su propia localidad. Como vemos, auin
asi, convendria poner la fabrica en Lima. Con estas
cifras, por supuesto arbitrarias, la cosa seria distinta si
es que Lima y Arequipa tuvieran la misma poblacién
v mercado. En ese caso, el costo de poner una fabrica
en cada sitio seria 8 mientras que el de vender a todo
el mercado desde cualquiera de las dos localizaciones
seria 9.

En el Perd, lamentablemente, las ciudades
candidatas a instalar fabricas y, por tanto, mercados
principales tienen mucha mayor diferencia que 7 a 3
lo que coloca el balance del lado de Lima en una
enorme proporcidn de productos. Efectivamente, como

62



Allpanchis, num. 43/44(1) (1994), pp. 37-85

EMPLEO Y DESCENTRALIZACION EN EL PERU

indica Paul Krugman tomando en cuenta algunas de las
variables decisivas, la concentracién industrial, una vez
creada, persistird mientras el costo fijo de instalar una
empresa sea mayor que el costo de transporte de las
mercancias que compra la localidad no (o menos)
industrial > -

Repitiendo lo anterior en otros términos, como la
cantidad de mercancias que compra cada localidad
depende del tamano de su poblacién, y el mercado de
las otras ciudades importantes es muchisimo mas pe-
queno que el de Lima Metropolitana, la consecuencia
es que resulta mas barato abastecer a esas localidades
desde Lima que instalar una fabrica en ellas. Es pro-
bable que un estudio al respecto mostraria que, en la
mayor parte de los productos, ni siquiera el mayor
deterioro de carreteras justificaria colocar fabricas en
varios lugares. Esta diferencia en el tamano de los
mercados parece contrarrestar, de lejos, los altos costos
de transporte del pais, aunque ellos no lo son tanto en
el caso de Arequipa, Trujillo, Chiclayo, Chimbote y
Piura, asi como de otras ciudades intermedias a lo largo
de la costa.

Obviamente, la mejora de las carreteras o la
construccién de ellas donde no las hay, como en el
caso de Iquitos-costa, reduce los costos unitarios de
transporte y, de ese modo, también aumenta la ventaja
de Lima como centro abastecedor de productos manu-
facturados para el mercado local. Con las variables del
modelo propuesto, esa mejora hace que el costo de
transporte baje respecto del costo fijo de instalar una
fabrica adicional.

En el simplificado modelo que sugiere Krugman
para pensar este problema de localizacién, el tamano
de la poblacién de esa localidad, a su vez, depende de

3  La expresion formal de esta hipdtesis es tomada del
trabajo de Paul Krugman, op.dit.

63



Allpanchis, num. 43/44(1) (1994), pp. 37-85

JAVIER IGUINIZ

la industria existente en ella, con lo que se genera un
circulo concentrador acumulativo. La ciudad de gran
poblacién atrae a la industria y ésta, a su vez, atrae
a la poblacién®. En el modelo se genera asi un
proceso de causacidn acumulativa que reproduce de
manera ampliada la divergencia de partida.

Este proceso acumulativo ha sido detectado de
diversas maneras en el pasado. Por ejemplo, hace un
cuarto de siglo, en medio del ultimo gran salto indus-
frial peruano, Emilio Romero indicaba:

«La centralizacidn tiende, ademéas, a acentuarse
con rapidez. En 4 anos transcurridos entre 1963
y 1966 el porcentaje del total de la produccién
generada en Lima Metropolitana pasé del 47.8%
al 59.1%. Este fendmeno obedece esencialmente
a 4 razones: /a estructura esta orientada hacia la
produccion de bienes finales de consumo v
necesita de la proximidad del mercado; la pro-
duccién consiste, en gran parte, de procesos de
transformacién simple con fuerte dependencia de
insumos importados y no se halla en condiciones
de absorber alfos costos unitarios adicionales de
transporte; la infraestructura industrial en el inte-
rior del pais, principalmente en energia, es muy
limitada; y también incide la falta de catastros

*2  La relacion entre concentracion del empleo industrial v de

la poblacion es un aspecto clave del modelo de Krugman. El tema en
si no es nuevo. Pinto recordaba hace bastante tiempo que <«En

realidad, como indica CEPAL, 'el crecimiento urbano -en especial el de
las ciudades principales- precedié a la industia’ y esto, sin duda, fue
una resultante indirecta del modelo primario-exportador, pero también
es patente que el desarrollo fabril 'contribuyd a alentar los avances de
un crecimiento ya en plena marcha'». Anibal Pinto, «Concentracion del
progreso técnico y de sus frutos en el desarrollo latinoamericano» EJ/

Irimestre Economico, nim. 125, enero-marzo de 1965, México. Repro-
ducido en Anibal Pinto, Inflacion. Raices estructwrales, FCE-Trimestre

Econdmico, México 1973. p. 49.
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adecuados y de mano de obra especializada en
labores industriales y en servicio de reparaciéon y
mantenimiento; y, por ultimo, la administracion
fiscal y crediticia estd centralizada en Lima vy
tiende a favorecer la concentraciém®.

La potencialidad industrial de la provincia.

Lo anteriormente discutido sobre la localizacién de
industrias abastecedoras del mercado interno, sobre la
dificultad de absorber costos de transporte cuando hay
poca transformacién productiva y sobre los otros tépicos
pone en evidencia que cualquier desarrollo industrial no
es descentralista. ¢Hay alguno que lo sea? Nuestro
planteamiento en las paginas anteriores ha sido que la
viabilidad de la transformacién productiva descentraliza-
da debe hacerse, por lo menos para empezar, aprove-
chando una posibilidad abierta a muchos paises como
es «.. el estimulo desconcentrador que imprime la
dispersién del sector agricola...»”. En el Perd, felizmente
para la propuesta que estamos sustentando, también,
afiadirfamos, la dispersién de los sectores minero,*
turistico u ofros.

9  Emilio Romero, Geografia economica del PFeru. Lima:

1968. Sexta edicion (Primer compendio), p. 103. Los subrayados son
nuestros Yy muestran los aspectos més inmediatamente relevantes para
nuestro tema.

41 Krugman, op.cit, p. 26. La frase anterior a la citada
establece las fuerzas basicas en direccidon contraria. «Los empresarios
quieren situar sus fabricas alli donde exista el mercado mas grande;
el mercado serA mayor en el lugar que se hayan situado los
empresarios», pp. 25-6. Hemos indicado «empezar» porque dejamos de
lado, por el momento, ventajas adquiridas.

42 Para un panorama general de esa diversidad véase
Ministerio de Defensa - Instituto Geogréafico Nacional, Afflas del Feru
dirigido v editado por Carlos Penaherrera del Aguila. Lima: 1989, pp.
144-149.
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De hecho, segin las regiones, cada uno de esos
elementos desconcentradores tiene diversa fuerza y tam-
bién diferente potencialidad de expansién. En el caso
de la mineria, las posibilidades del Peri parecen inmen-
sas. Uno de los roles civilizadores de esa actividad tiene
que ser la construccion de carreteras que de ofra
manera no se harian. Sin embargo, sus trazos deberian
tener en cuenta también consideraciones provenientes
de las estrategias mas generales de desarrollo regional.
En el caso del turismo, su desconcentracion geogréfica
favorece la estrategia que sugerimos, pero habria que
pedirle algo méas que la mera obtencidon de ddlares
para el pais. En concreto, nos parece que uno de sus
roles fundamentales puede ser la colaboracién en el
desarrollo de una infraestructura de servicios urbanos
que mejoren las condiciones de vida de los profesiona-
les asentados en las correspondientes regiones. Otra
colaboracién  fundamental del turismo al desarrollo
productivo a largo plazo tiene que ser la mejora
permanente de los sistemas de comunicacién vy de
transporte internacional desde todas las regiones del
pais. En general, nuestro planteamiento es que
debe generarse una complementacidn entre las diver-
sas actividades para lograr ventajas de unas hacia otras.
No siempre son compatibles, la mineria y la industria
con el turismo, pero las dificultades que puedan surgir
por razones, por ejemplo, de indole ecoldgica tienen
que minimizarse.

Pero, refiriéndonos a la transformacién de pro-
ductos agricolas, ese estimulo no puede partir de cual-
quier base agraria. En el Perd, el tipo de propiedad
'que mas abunda es el minifundio, que sélo excepcio-
nalmente puede ser base de un proceso de transforma-
cion de productos agrarios. Nuestro supuesto es que el
dinamismo productivo primario en pequena o gran
escala serd, en lo esencial, reformulado continuamente
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por la presencia de la industria y los requerimientos de
la ciudad®.

El minifundio.

En la sierra .muchos sobreviven como productores por-
que aceptan, por razones diversas, un nivel de vida
miserable. La pobreza méas profunda estd en dicha
regidn, aunque la mas extendida esté ya en las ciuda-
des. En la sierra alrededor de 53% de las propiedades
agricolas tiene menos de dos hectareas de extension y
el 85% de éstas estdn divididas en méas de dos
parcelas. (i21% de estas infimas propiedades estd divi-
dida entre 6 y 10 parcelas! v i12% en 11 o mas
parcelas!)¥. ¢Cémo puede competir, por ejemplo, el
minifundista andino? No puede, como tampoco muchos
«informales» de la ciudad, sin sufrir mucho, méas de lo
que estd dispuesto a aceptar para sus descendientes. De
esto surge una conclusién fundamental: es urgente fa-
cilitar el aumento de productividad del conjunto de la
actividad productiva, pero en mayor medida la de la
produccidén viable de bienes y servicios en pequena vy

¥ Preferimos dejar de lado, por el momento, el problema

de las actividades primarias a pesar de que existe la posibilidad de
que ciertos recursos naturales readquieran alguna importancia relativa
en el mercado. En palabras de Boisier a proposito de la experiencia
chilena, en ciertas regiones, cuando se eleva la inversion «.. los
recursos naturales son comparativamente mas escasos que el capital.
Se van creando, asi, condiciones objetivas para fortalecer la posicion
de negociacion de los intereses sociales vinculados con la conservacion
ambiental.» op.cit, p. 42. Habria que analizar este asunto tomando en
cuenta el problema de la competitividad con otras regiones del pais
y del mundo donde la 'escasez comparativa’ pudiera ser menor, asi
como otras interrelaciones.

“  Véase Javier Escobal, «La reforma del mercado de tierras

en el Per(: algunas reflexiones». En: Varios, Estrafegia de crecimiento
vy reformas estructurales, GRADE, Notas para el debate n° 4. Lima,
febrero 1991.
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mediana escala en todo el pais. De ese modo, con el
apoyo de una politica social adecuada, quien abandone
una actividad porque la competencia no le permite vivir
dignamente tendrd mas opcién de trabajo en otras.

El reto para la politica de promocién de un
desarrollo descentralizado que cuenta con recursos pu-
blicos escasos estd en determinar prioridades regionales
partiendo de esa estructura de la propiedad-ubicacién
de la tierra. El criterio de selecciébn tiene que estar
asociado al proceso socio-econémico actualmente en
marcha vy ello supone establecer las condiciones mas
favorables para que el minifundio tenga un aporte
importante al desarrollo regional. A nuestro juicio, ese
aporte dependerd en gran medida de la relacién que
se establezca con la ciudad, con el mercado urbano
mas cercano®. La primera exigencia de una descentra-
lizaciébn agricola de significacidon econdmica nacional es
la constitucion de ciudades importantes en regiones
lejanas a la capital de la repuiblica.

[Las columnas urbanas del costillar rural

En esta seccidon queremos tratar someramente de las
ciudades distintas a Lima, incluyendo las andinas vy
amazodnicas, y de su rol en la generacién de empleo.

a. El significado intelectual y cultural de la ciudad

En el planteamiento que proponemos, la existencia de
una ciudad mas o menos grande es condicién funda-
mental del descentralismo; esto es, de retencién de la
masa critica de poder intelectual necesaria para recrear
permanentemente las bases econémicas del desarrollo.

% Un avance para sustentar esta apreciacion es la que hemos

presentado en «Desarrollo nacional, agro campesino y ajuste en el
Peri» por aparecer en Debate Agrario, N° 20. (Por aparecer).
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De hecho, el impulso a la transformacién productiva
descentralizada sera eficaz si es que se establecen am-
bitos urbano-rurales suficientemente grandes como para
que las ventajas de la ciudad permitan el asentamiento
de profesionales, empresarios, intelectuales y artistas en
cada uno de ellos, reducir el costo de transporte intra-
regional, elevar las ventajas de la aglomeracion humana
(educacion de calidad y especializada, servicios produc-
tivos, medios de comunicacién, interaccién cotidiana de
expertos, medio cultural diverso, etc.)%.

Estas condiciones harian, en principio, mas fac-
tible que buena parte del liderazgo empresarial industrial
esté local o regionalmente asentado. La retencién regio-
nal de los excedentes, la presién de la ciudadania
regional por la instalacion de infraestructura urbana vy
rural que facilite cada vez mejores condiciones de vida,
el cuidado del medio ambiente?’, el logro de mavyor
calidad en todos los niveles educativos, la horizontalidad
en las relaciones politicas con la capital de la republica
serian facilitados enormemente con dicho asentamiento
y, conforme estos factores se hacen mas presentes, se

% Después de revisar la literatura al respecto, Dennis M. Ray,
senala que: «Un gran y creciente segmento de la literatura indica que
factores de calidad de vida ejercen considerable influencia sobre las
decisiones de localizaciéon de las empresas.» Tomado de «Perspectives

on Urban Economic Development», en Entrepreneurship, Innovation and
Change. New York and London: Plenum Press. Vol 1, N°1, March

1992.

7 El cuidado del medio ambiente y los recursos naturales
y patrimoniales no estd garantizado con la descentralizacién, pero hay
mas posibilidades de establecer una relacion adecuada si es que su
transformacion es liderada por una élite local cuyo futuro depende de
dicho cuidado. Como senala Boisier, <En una primera fase existe el
peligro de que la descentralizacion fortalezca la 'complicidad en favor
del deterioro ambiental' entre autoridades fortalecidas e inversionistas,
al estar ambos absortos en el desarrollo de nuevas actividades produc-
tivas y en la creacion de nuevos empleos dentro de una estrategia de
crecimiento rapido.» Boisier, op.cit, p. 43.
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generarian la cantidad y calidad de lideres regionales
necesarios para la afirmacién regional.

b. Una regionalizacién sin delimitaciones

Una aproximacién politico-administrativa al problema de
la descentralizacién obliga a proponer delimitaciones,
cosa que resulta imprescindible para asignar responsabi-
lidades publicas; pero nosotros estamos en una etapa
previa del andlisis, la de las responsabilidades privadas.
En términos geo-econdémicos, creemos que hay que
partir del reconocimiento de las fuerzas de atraccidn
urbana existentes y reorientarlas para que las asimetrias
regionales actualmente en curso se reduzcan. La capa-
cidad de generar dmbitos econdémicamente dinamicos, y
relativamente auténomos respecto de Lima, dependera
esencialmente del éxito logrado en el esfuerzo por
retener y atraer «recursos» humanos muy diversificados
y altamente calificados. Esto a su vez, depende del de-
sarrollo urbano y del dinamismo de la inversidbn pro-
ductiva, principalmente privada. El reto principal es es-
tablecer prioridades que tengan a su favor, y no en su
contra, un conjunto suficientemente importante de ten-
dencias concentradoras de la competencia mercantil. El
gran foco de concentracién seguird siendo Lima y su
drea de influencia més directa serda el «Area Central»
formulada por Emilio Castanén Pasquel y que incluye
partes de Ayacucho y Huancavelica por el sur y de
Ancash, Hudnuco y Ucayali por el norte, asi como los
departamentos intermedios®.

La posibilidad del descentralismo en el Perd de-
pende del tamano urbano y de la lejania respecto de
Lima de los ambitos alternativos, de los «sistemas

8 Véase, para mas detalles, Ministerio de Defensa e Instituto
Geografico Nacional, Atlas del Peru, dirigido y editado por Carlos
Penaherrera del Aguila. Lima: 1989, p. 87.
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urbanos»®® que se generen. Por eso, los principales ejes
de esa economia natural-industrial y de servicios des-
centralizada que proponemos, que es principalmente
urbana pero en relacién estrecha con los recursos de la
naturaleza y el patrimonio cultural, podrian ser:

a. La columna costera Tumbes-Sullana-Piura-
Chiclayo-Trujillo-Chimbote con sus «costillas» hacia el
mar y hacia la sierra y montana. Esta regién del pais
tiene mucho a su favor en recursos y mercados. Sin
embargo, la tarea para desarrollar generando oportuni-
dades a su juventud més calificada no es poca, debido,
en parte, a su cercania a ese foco cenftripeto que es
la capital. Uno de los asuntos cruciales a largo plazo
es el cambio de cultivos y sistemas de riego para
utilizar mejor el agua que tienen a su disposicion y
para impedir la degradacién de los suelos.

b. La columna urbano-rural del Valle Sagrado vy
del valle del Vilcanota, por la ruta de Cusco-dJuliaca-
Puno con sus brazos hacia Apurimac y Madre de Dios
y el costillar hacia las «provincias altas» y hacia la
selva. Nos parece que el proceso de seleccién entre lo
econdmicamente viable e inviable a largo plazo del
minifundio altoandino que rodea esta columna vertebral
pasa por la respuesta que pueda dar a la demanda de
insumos y bienes de consumo que se genere en los
centros urbanos. Ese proceso de seleccidn, al parecer,
dependerd del progreso campesino durante los proximos
afnos en la produccién y el mercado de la papa. Es en
esta produccién donde el productor agrario andino esta
experimentando més con nuevos insumos Yy técnicas™.
El futuro de esa configuracién econdémica depende

%  Armando Di Filippo, op.cit. p. 115.
5% Véase un resumen de las investigaciones economicas al
respecto en Javier lguiniz Echeverria, «Desamrollo hacional, agro campe-

sino v ajuste en el Peri». En Debate agrario, Lima: CEPES, N°20. (Por

aparecer).
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