Allpanchis, nim. 34 (1989), pp. 29-61

EL SUR ANDINO DESDE
UNA PERSPECTIVA NACIONAL

- Javier Iguiniz
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(QUIERO ANTES DE EMPEZAR agradecer al IPA por conce-
derme esta oportunidad de iniciar los temas de estudio de la
Semana Social “Sur Andino: problemas y alternativas”'. Espero
que mis reflexiones sean utiles, aun cuando mis opiniones, mi
analisis, no tengan que ser necesariamente ni aprobados ni
aceptados. Espero tambi¢n que los asuntos propuestos sean
motivadores del debate, de la discusion, del analisis, porque
si creo que la Semana Social es importante e incluso urgente
para ratificar —-no diré crear porque las semanas sociales no
inventan las cosas— pero si ratificar caminos o innovar caminos
para ¢l Sur Andinoy, a través del Sur Andino, para todo el Pert.

EL GRAN DESENCUENTRO
Las distancias humanas se acortan y crujen

Para comenzar, el primer gran punto que quiero tratar
es un asunto muy dificil y, a pesar de ello, lo quicro proponer
a ustedes porque sin ¢l creo que la exposicion careceria de
fondo, no seria una presentacion que haga justicia a la tarca
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que me han encomendado. Lo primero que quiero decir es que
¢l gran escenario de la relacion entre el Sur Andino y el pais,
yo diria también entre el pais y el mundo, estd marcado funda-
mentalmente por grandes desencuentros, grandes desencuen-
tros y muy antiguos. La crisis del Sur Andino es muy anterior
a la crisis actual del pais. En ¢l vicjo orden colonial u oligérqui-
co, las mayorias del Sur Andino sufricron una opresién que
esta en debate si era mayor o menor que la miseria que sabemos
es enorme hasta hoy. No podemos, por lo tanto, enfocar cl
problema del Sur Andino restringiéndonos estrictamente a lo
econdmico, nunca y menos acd. Porque en el Sur Andino el
problema de la opresion es probablemente igual y quiza supe-
rior al de la miscria sobre la que voy a hablar lucgo.

Estamos ante un problema cultural, un problema de iden-
tidad cn los nucleos mds centrales de la identidad del ser
humano. ;Por qué? Porque la norma ha sido que las mayorias
del Sur Andino no han sido consideradas humanas. Ser pobre
¢s todavia un status superior, porque ser pobre es todavia ser
reconocido como humano y sabemos bien, porque todavia si-
gucn vigentes los rezagos de esa cultura, todavia hay compo-
nentes importantes de la poblacién del Pert, y sobre todo del
Sur Andino, que no son tratados como gentes, y menos aun
como gentes iguales. Es por eso que el tema me es dificil,
porque para hacerlo bien tendria que calar, hundirse en dimen-
sioncs muy dificiles de analizar y hablar. Son dimensiones que
se sienten, se cantan, que se lloran pero que no pueden ser
analizadas, estudiadas friamente y en donde, por supuesto, las
estadisticas sirven de muy poco.

La crisis del Sur Andino es, por tanto, muy antigua y, a
la vez, la actual crisis es una crisis terrible y promisoria. Las
dos cosas a la vez. ;Por qué? Porque ahora tenemos problemas
en el Peri y en ¢l Sur Andino que surgen en parte porque las
mayorias de nuestro pais empiczan a ser reconocidas como
personas a traves de sus propias luchas, a través de sus avances
en la democracia. Y el problema es que en el Pert de los uiltimos
tiempos no habia sitio para tanta gente. La solidaridad era muy
poca y, entonces, cuando era necesario com partir, sc compartia
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con pocos. Pero cuando muchos han entrado a exigir, nos
encontramos con que la economia, el Estado y la ética no tenian
en su universo a las mayorias nacionales y menos aun a la
sierra rural. Era una ética acostumbrada a ser eficiente en fami-
lia, entre pequenios grupos de gente, pero no era ni una €cono-
mia ni una ética ni una politica ni un Estado acostumbrados
a acoger y hacer convivir tanta gente que antes desde el punto
de vista de Lima y los “Limas” del pais, no existia.

La crisis, por lo tanto, es una crisis de muchos nacimien-
tos. No es el crecimiento demografico el problema -si es que
es problema- principal. La novedad es que hay muchos mas
peruanos, no reconocidos anteriormente como tales, que estan
entrando en la economia, en la politica y en la convivencia
humana y cuya ciudadania y conciencia crecen mucho mas
rapido que la propia poblacion.

Del Pera de altura

El desencuentro todavia vigente tiene dimensiones ecolo-
gicas impresionantes. Si los problemas del Sur Andino son
muy antiguos y muy profundos -y yo no voy a seguir tratando-
los con la seguridad necesaria porque no soy capaz de hacerlo
a cabalidad- si quiero decir que hay un cambio fundamental
ocurrido hace poco en la Historia del Pera y voy a referirme
sobre todo al periodo posterior a ese cambio drastico. Ese cam-
bio drastico en la Historia del Pera ocurre hace 40 afos, quiza
50. Empieza a ocurrir entonces. Y es que, a partir de entonces,
con una velocidad tinica en la historia del mundo, una sociedad
cuyas inmensas mayorias vivian encima de los 3,000 mts. de
altura, ahora constituyen un pais que vivird en su inmensa
mayoria, si las tendencias siguen asi, debajo de los 1,000 mts.
de altura. Sabemos que entre 1,000 y 3,000 metros no es facil
vivir por lo agreste de la conformacion serrana. Pues bien, en
pocas historias de la civilizacién universal se encuentra que,
en plazos de dos o tres décadas, una sociedad cuya cultura era
propia de 3,000 mts. para arriba, cambie drasticamente y decida
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asentarse casl al nivel del mar, a un lado de la cordillera y
ahora también al otro lado de la cordillera, en la selva. Quizas
este solo hecho resume, mejor que otros, la crisis de las zonas
altas del Perq, crisis del Sur Andino y de todas aquellas regiones
que constituian, y todavia constituyen la raiz, la identidad, la
esencia de lo que es ser peruano hoy y que, sin embargo, estéd
desarrollandose cada vez mas fuera de su lugar de origen,
fuera de los paisajes.

Esta gran quicbra de los tiltimos 20, 30 afios es tan comple-
Ja, tiene tantas razones, supone tantos efectos sobre la manera
de vivir y pensar de la gente que, en si misma constituiria la
materia de otra Semana Social e incluso para dejarla inconclusa,
porque no es un tema solamente cientifico, es a la vez un tema
cultural, animico y, yo diria también, espiritual.

Esta tendencia contra las zonas altas del Perd que, como
digo, sc cultivo durante muchos siglos y décadas y que en las
ultimas ha dado lugar a este movimiento masivo de la pobla-
cion, se acelero en los ultimos 20, 25 afos, y se acelerd conforme
el Peri mejoraba su situacion econdmica. Cuando al Pert le
va bien no necesariamente le va bien al Sur Andino, porque
hay mancras en las cuales al Pert le va bien y la consecuencia
sobre el Sur Andino es que su juventud, una gran parte de los
mas inteligentes en las escuelas, de los mds audaces y con
mayor iniciativa se van y dejan a los mayores, a los menos
capaces en su lugar de origen. Revertir este proceso es algo
muy grande a mi juicio. Asi como las causas de este proceso
son muy profundas y complejas y muy antiguas, las politicas
para revertir ese proceso tienen que ser también de similar
grandeza y, por lo tanto, estamos obligados a pensar con una
grandeza y con un tamano que no es facil para nadie y menos
aun cuando, en una crisis como la actual, casi cada dia es un
milagro y, en muchos casos, de ustedes en particular, sobrevivir
un dia mas ya es un privilegio especial. Y, ;cOmo en este
contexto pensar muy grande si el apuro por el dia es tan urgente
y no hay tiempo ni tranquilidad espiritual para reorientar de
una manera equivalente a la necesaria, a una region como el

Sur Andino?
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LA MARGINALIDAD DEL SUR ANDINO
Subdesarrollo de capacidades

En esta segunda parte quiero recorrer rapidamente datos
estadisticos que casi todos ustedes ya conocen, pero que, de
todas manecras, nos recucrdan algunos aspectos de la situacion
actual, esto es, el punto de partida de la transformacion necesa-
ria. El punto de partida de una gran reorientacion sin la cual,
a mi juicio, el Sur Andino va a desarrollar un estado animico
insuficiente como para revertir estas tendencias contra el Pert
de las alturas y particularmente contra el Sur Andino.

La pobreza es extrema en el Pert, y cuando hablamos de
pobreza en el Pert estamos hablando en primer lugar, del Sur
Andino. De acuerdo a la informacion existente al parecer, cinco
de cada seis departamentos mas pobres del Pert el afio 61 eran
del Sur Andino. Pues bien, segtin la ultima encucesta nacional
de niveles de vida, cinco de los seis departamentos mds pobres
del Peru siguen siendo los del Sur Andino. Un cuarto de siglo
después el Sur Andino sigue monopolizando pricticamente
los ultimos lugares de los mapas de pobreza de la realidad
peruana. Durante ese periodo cambian a veces de ubicacidon
algunos departamentos. Puno casi se escapd de esta situacion,
pero los problemas naturales, los desastres naturales de esta
década devolvieron a Puno hacia ese tristemente privilegiado
lugar de estar en la punta de los mdas pobres del pais.

La esperanza de vida en los departamentos del Sur Andi-
no c¢s la mas baja de todo el Peri. Menciono cifras: Huancavelica
47 atnios, Cusco 49, Apurimac 50, Ayacucho 52, Puno 52. Niveles
extraordinariamente bajos incluso en un pais tan pobre como
¢l nuestro en donde ¢l promedio es 61 afios. Y, por supucsto,
la causa principal de esta escasa esperanza de vida es la tasa
de mortalidad infantil, que es extraordinariamente alta. Los
cinco departamentos del Pertd con mayor tasa de mortalidad
infantil son los cinco departamentos del Sur Andino: 138%,
133%,126%,122%,119%, en el mismo orden anterior. Ni siquie-
ra un departamento tan serrano como Cajamarca, que estd al
norte y en donde la miscria es muy grande también, porque
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vemos mas cajamarquinos que de otro departamento pidiendo
limosna en Lima, pues bien, ni siquiera Cajamarca parece tener
una tasa de mortalidad infantil tan grande como las del Sur An-
dino. :

Estamos, por lo tanto, en la frontera mas pobre de un
pais muy pobre y, en consecuencia, en situaciones limites difici-
les de describir por los que no vivimos en ellas, e incluso
dificiles de describir para los que viven en ellas sin sentir
directamente esta situacion. Felizmente en el Pert ya comenza-
mos a tener datos sobre la vida y muerte del pueblo lo que ya
es una manera de afirmar que hay ciudadanos que, por lo
menos, empiezan a entrar en las estadisticas.

Dcbilidad econOmica

Siendo grave el problema de la pobreza se agrava mas
por una razon: las tendencias no son a revertir esta situacion.
La tendencia es a una marginalidad creciente. En 1987, la pro-
duccion del Sur Andino se consideraba el 6% de la produccién
del Perd. Y ésto es muy importante porque los departamentos
y las provincias, en relacion a Lima y en relacion a las grandes
ciudades, se hacen respetar mas si es que su produccion es
Importante para esas grandes ciudades. El campesinado del
departamento de San Martin es muy importante ahora, y cuan-
do cicrra las carreteras para que le paguen el maiz, en Lima
nos damos cuenta. Nos damos cuenta porque ese maiz es decisi-
vo para producir el pollo que comemos. Los departamentos y
el campesinado que no llegan con sus productos masivamente
a los grandes mercados (aquellos mercados que influyen en la
politica, que deciden las elecciones y que sirven para satisfacer
las necesidades de poder) tampoco tiene poder o lo tienen
mucho menos. Y entonces ese porcentaje de la produccion que
hemos mencionado antes no es s6lo un dato econdémico, es
también un dato gremial y politico.

En general esta situacion se comparte con todo el mundo
rural andino, no s6lo en el Sur. Segtin una cifra de las mejores
que tenemos, el mundo rural o tradicional —y esta cifra es para
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el afio 1981- produce el 4.8% de la produccion del Peru. Incluso
dentro del mundo rural, el rural moderno, compuesto por
empresas modernas agricolas y unidades de produccion tam-
bi¢cn modernas producen el 9.6%, exactamente el doble. Por lo
tanto, el mundo rural tradicional, denominado injustamente
andino, produce poco pues incluso dentro de la agricultura
produce alrededor de 1/3 de lo que produce en alimentos la
agricultura peruana. Este dato a mi siempre me es muy chocan-
te, me es muy duro porque tiene que ser radicalmente alterado
s1 es que va a haber adternativa para el mundo rural andino.
La otra posibilidad es producir poco, pero producirlo con tal
eficiencia o generar productos de tales caracteristicas especiales
que aun cuando sean pocos en cantidad secan muy ambiciona-
dos, scan rcalmente muy requeridos. Esto supone que la alter-
nativa para el pucblo altoandino pasa por o producir muy
barato, mucho mas barato que ahora, o por producir productos
muy especiales que no se generan en ningtn otro lado. El
campesino andino se¢ hara respetar como productor y como
ciudadano mucho mas rdpida y completamente si produce
mucho y es imprescindible para abastecer los mercados, cosa
que actualmente no sucede en muchos de ellos 0, mas atin, si
produce algo muy especial que sélo él produce y nadie le
compite. ;Produce barato? La productividad del trabajador
rural andino es 1/3 de la productividad del trabajador rural
moderno del pais. Un tercio en promedio, y ustedes saben que
los promedios nunca expresan con fidelidad las diferencias
existentes, atendan las diferencias entre los extremos aunque
tambi¢n ensanchan aquellas existentes entre los cercanos. Es
un scctor que no vende mucho y es poco productivo pero
(compra? Sabemos bien que si no vende mucho tampoco pucde
comprar. El ingreso del mundo rural andino es la mitad del
ingreso del mundo rural moderno y esta tendencia es interna-
cional. Esta tendencia se ve en EE.UU. donde el agricultor no
es andino, tiene TV a colores en su casa, dos o tres automdviles
y aun asi en los ultimos diez afios ha sido sacado del campo

por las grandes empresas agroindustriales y agricolas y ha
dejado su tierra para irse a la ciudad.
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En estas condiciones, la gran pregunta, el gran misterio,
es el que se refiere a la fuerza del campesinado andino para
seguir enraizado en su tierra cuando las diferencias son tan
grandes. Incluso entre Paruro y Cusco, las cifras nos muestran
que el ingreso por trabajo en Cusco, el ingreso por trabajo, no
el ingreso del empresario, es cuatro veces mds grande que el
ingreso por trabajo en la provincia de Paruro. Y entonces, la
pregunta que uno se hace ;por qué todavia vive gente en
Paruro? y solo es posible una respuesta desde el mundo de la
cultura, porque desde el mundo de la economia esas diferencias
no tienen respuesta. Desde la economia hace tiempo que casi
nadie deberia seguir en Paruro dadas las enormes diferencias
que hay entre el trabajo en un sitio y en otro. Si no vemos este
problema desde el lado de la cultura, desde el lado de la cultura
campesina, y andina en particular, la economia no dara una
respucsta satisfactoria.

LAS PERSPECTIVAS ACTUALES DEL SUR ANDINO

Lo pecor de todo no es la situacion, sino las perspectivas.
El futuro no es favorable al Sur Andino si es que no hay, insisto,
una gran reorientacion surandina y nacional, y por eso es que
tenemos que pensar en términos técnicos, en términos cientifi-
cos pero también en términos politicos, étnicos y religiosos.
Incluso la tarea de evangelizacion requiere del optimismo histo-
rico de este nuestro pueblo andino. Esa tarca no puede reempla-
zar totalmente la ausencia de opcion, ticne que acompaiiar,
para sostener y enriquecer, una esperanza que tiene que prove-
nir de muchas fuentes, a las cuales se afiade desde este trabajo
pastoral en el que estan bastantes de ustedes su propio testimo-
nio. Digo que el futuro no es promisorio por una razon, por va-
rias:

La calidad de la vida

En primer lugar, el futuro de un pueblo depende en buena
parte de sus capacidades humanas y éstas de la calidad de su
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vida y ésta es tan mala en el Sur Andino, la malnutricion es
tan grande, las dificultades en la educacion, sobre todo en su
calidad, son tan grandes, como ustedes conocen, que el perso-
nal del futuro se estd formando en condiciones desfavorables
respecto del personal juvenil que esta formdndose en otras
partes del pais y mas todavia del mundo, al cual no voy a
aludir esta vez porque scria demasiado. Antes he recordado
la situacion resultante de la marginacion. Ahora quiero simple-
mente recordar que esa situacion es clave para el futuro y no
solo resultado del pasado. La malnutricién crénica en la costa
es 22%, en la sierra 55.6%. En la sierra, en otros términos, mas
de la mitad de la juventud tiene malnutricién crénica y eso
sabemos bien qué quiere decir para su futuro, para sus capaci-
dades intelectuales, para su agilidad mental, para su capacidad
de liderazgo y de organizacion. Mientras no cambie la situacion
actual, el Sur Andino estd produciendo su personal regional
en inferioridad de condiciones.

La migracion de la juventud

En scgundo lugar, al interior de esta situacion, el Sur
Andino no retiene a sus mejores jovenes en su totalidad. Retiene
a parte de ellos y otra parte se va. Aquellos que lograron
mejorar esa malnutricion, aquellos que ya revelaron, por un
proceso casi darwiniano, que sobrepasaron una miseria y una
situacion critica por su potencialidad y que son efectivamente
juventud sclecta, incluso en el sentido de haber superado situa-
ciones tan criticas, aquellos decia, en muchos casos no se que-
dan, y se van a otras regiones del Perd, donde van a aportar.
Y eso hace tambi¢n que haya una gran dificultad para la trans-
mision creativa y dindmica del conocimiento antiguo, de la
cultura agraria o la transmisién creativa y dindmica del conoci-
micnto tecnologico moderno, que sabemos que es posible y es
necesario en la agricultura campesina. Nada mds —y nada me-
nos— que para homogenizar la tecnologia que se utiliza actual-
mente al interior del propio mundo del campesinado se requie-
re csa juventud. Al no haber parte de esa juventud, no hay
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quien lo acoja de los mayores o de los mas innovadores, de
los mas agresivos tecnologicamente, porque la juventud es
tipicamente la que recoge el conocimiento de los ancianos, de
los mayores o la que recoge lo nuevo con mayor facilidad.

Del Sur Oriente al Nor Occidente

Finalmente, la ruta de desarrollo nacional, de seguir asj,
no es promisoria porque las grandes inversiones en infraestruc-
tura, energia, etc., no necesariamente se van a hacer en esta
region, a no ser que se pelee firme por que se hagan en ella.
La zona energctica privilegiada sigue siendo la central y la
nueva sigue siendo la que surge del oleoducto norandino y
que va hacia Piura. La tierra irrigada no se esta extendiendo
principalmente en esta region surandina. Mas bien seguimos
hablando en el Pera de Chavimochic, de Olmos y de proyectos
de irrigacion en la costa norte del pais y nadie tiene fuerza
suficiente como para equilibrar esta tendencia cldsica e histdrica
iniciada en la €época oligarquica del pais. Por otro lado, la
industria de fertilizantes tendréd a acercarse a Bayovar, que es
el gran campo de fertilizantes para exportacién y para la econo-
mia nacional. El transporte y el mercado interno estan desarro-
llandose con mayor regularidad y precision en la costa norte
del Pert y estamos viendo una reubicacién del mapa econémico
y poblacional del Pert que, si sigue asi, va a ser tragica para
el Sur Andino. Por eso es urgente esa gran reorientacion geogra-
fica y politica del Pert a la que hemos aludido antes ;Por qué?

A mi juicio, el pais se esta desarrollando hacia el alargado
nicleo que va entre Piura, Chiclayo, Trujillo y Chimbote, sin
destacar la zona agricola del “Norte Chico” de Lima que llega
hasta Barranca. En el ultimo cuarto de siglo (1961-1987) la
poblacion de los departamentos de Piura, Lambayeque y La
Libertad ha crecido 112.1% mientras que la de los cinco departa-
mentos del Sur Andino 41.3%. El PBI de los departamentos
costenos en 1979 era de 64% superior al de 1961 mientras que
en los 5 departamentos del Sur Andino era 19.9 inferior. En
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1985 el PBI de los departamentos costefios era 3.3% superior
al de 1980, mientras que en el caso de los andinos era 0.5%
menor. Esto ha resultado en un cambio de importancia relativa
de ambas areas. En 1961 el PBI de los cinco departamentos
andinos era 6.7% mayor que el de los tres nortefios. En 1979,
era 48.0% menor. Este proceso de crecimiento y de creacion
de condiciones de desarrollo es ayudado por una sierra mas
baja y delgada que la del Sur Andino que conecta la costa norte
con el desarrollo agrario de la ceja de selva y selva en Amazonas
y San Martin y que ahora se expande comercialmente debido
a la produccion de coca y, cada vez mas, de pasta basica de co-
caina.

Cuando uno ve las cifras y ve las tendencias regionales
en el Pery, uno siente que el Peru estd siendo absorbido hacia
arriba y vaciado por abajo. Y las tendencias son firmes, a pesar
de que estan atenuadas por la crisis. Es por eso que es urgente,
a mi juicio, en esta Semana Social y en muchos foros que
tenemos en la Universidad, en centros de investigacion, que
declaren una especie de estado de emergencia pero por 40 afnos
en el Sur Andino. Las politicas que se disefian a favor del Sur
Andino, o ticnen 40 afios 0 no van a revertir ese curso de
rcubicacion geografica que traslada el progreso, llamémoslo
asi, en el Pera hacia regiones justo en el lado opuesto del Sur
Oriente, o sca al Nor Occidente del pais.

El problema que tenemos, por lo tanto, es muy grave, en
parte por la profundidad historica del mismo, por los siglos
de opresion, de destruccion de la cultura agraria, que era mds
desarrollada que la europea en el momento de la conquista.
No soélo tenemos esas capas geoldgicas profundas que todavia
estan fracturadas y que no han sido soldadas sino que la manera
de enfrentar el viejo orden colonial y oligdrquico desde los “50
hasta los 70 también es una manera de marginar al Sur Andino
y entonces nuestra salida no es solo dejar de lado, derrotar de
una vez por todas el vicjo orden colonial y oligarquico que
sigue, lamentablemente, vigente aunque en repliegue y debili-
tado en el Perj, sino que tenemos que decidir cudl es la mancra
de desarrollo nacional, del desarrollo del Estado, que scan

39



Allpanchis, nim. 34 (1989), pp. 29-61

Javier Iguiniz

desarrollo nacional, peruano, pero a la vez desarrollo suran-
dino.

Porque cualquier desarrollo peruano no sera desarrollo
surandino. Y eso es un punto para mi decisivo —y por decisivo
no entiendo sdlo inteligente, por decisivo entiendo fuerte, po-
deroso, muy masivo— para obligar a que el Pera en su conjunto
reformule la ruta del progreso que, aunque ahora esta en crisis,
va a continuar en una direccion similar a la del pasado. 51 no
hay una fuerza desde acd que obligue a reformular esa ruta,
el progreso del Pert no va a ser el del Sur Andino.

OPORTUNIDADES EN LA CRISIS
¢ Tiempo propicio?

En este sentido, espero haber fundamentado lo grande
de la tarea. ;Qué significa la crisis actual para su enfrentamien-
to? Estamos viviendo en los tlltimos 15 afios una situacion muy
especial, de gran crisis. La crisis en el Perti, como ustedes saben,
es la mds larga de América Latina y tambi¢n la mas profunda.
Ahora estamos compiticndo con Nicaragua en profundidad,
pero la de este pais hermano tiene factores explicativos, que
nosotros no hemos tenido. Nuestra crisis ha sido muy impor-
tante y sigue siecndo muy importante para el Sur Andino. ;jPor
qué? Porque gracias a esa crisis el Pera ha tenido que mirar
un poco mas que en ¢l pasado hacia su sierra, y ello ha ocurrido
por una razon muy sencilla y es porque tradicionalmente la
costa del Perq, cuando la sierra no producia o producia caro,
o habia desastres naturales, automaticamente compraba del
extranjero y olvidaba nuestra agricultura. Las importaciones
de alimentos han sido el principal enemigo del campesinado
peruano. Y en la costa, hay que decirlo con claridad, las grandes
mayorias van a preferir comer importado a comer nacional.
Lo primero que van a preguntar no es de donde viene sino si
es accesible y la tendencia histérica del Pera ha sido tener la
comida mds accesible viviendo del mar, por eso nuestra agroin-
dustria esta en el puerto, no esta en la sierra. La crisis actual
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es también la crisis de una mancra de marginar las regiones
altoandinas del Peri. No todo en ella es por tanto negativo.
Hay que evaluarla en detalle. Yo iniciar¢ algunas reflexiones
al respecto sin pretension de exhaustividad o de gran precision.
Quicro sugerir la necesidad de mirar la crisis como oportunidad
a aprovechar.

La larga crisis desde el afio 1975, en la cual nos encontra-
mos, ha sido un momento muy especial, porque no teniamos
dolares, y al no tener dolares no era facil comprar alimentos
de fuera. Y, por otro lado, los dolares se encarecian, la moneda
nacional se devaluaba, y al devaluarse la moneda nacional se
encarccian las importaciones. Al hacer mas caras las importa-
ciones también se colocaba al productor nacional en mejor
situaciOn para competir con mejores precios. Y ésto sucedia
incluso con la papa, el producto mas peruano de todos. Se ha
encontrado que cuando el precio del trigo sube porque se deva-
lua la moneda nacional, el precio de la papa también sube y
el campesino, o el intermediario segun los casos, se benefician.

Debo confesar que yo tenia la esperanza, hace varios anos
cuando analizabamos esta crisis, que la crisis terminaria tenien-
do un efecto positivo en lo que se refiere a la sierra del Per.
Lima esta en crisis, la costa esta en crisis, no hay délares, el
producto agricola importado se hace més caro, por lo tanto, el
productor agrario nacional debe estar mejor. Ademds, las capi-
tales de departamento del Sur Andino eran las tinicas en las
que la poblacion crecia a un ritmo similar o superior al del
periodo anterior a la crisis, mientras el resto de ciudades del
pais crecia a tasas menores. Quiza habian razones poderosas
que retenian mas poblacion en la sierra sur, razones positivas
y no solo la profundidad de la crisis costefia. Tal era la expectati-
va. Después de 15 afios de crisis no es claro que esto sea asi,
lamentablemente. ;Por qué? Porque cuando vemos las cifras,
que casi coinciden con los 20 afios del IPA, y vemos qué ha
pasado con el producto per capita de los distintos departamen-
tos del Pert, encontramos algo muy interesante y es que el
producto per capita de los departamentos del Sur Andino ha
mejorado durante la crisis del pais mds que el producto per
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capita de Lima. El Sur Andino, en términos de producto por
habitante, ha mejorado relativamente hablando. Pero ;a qué
se debe esta mejora? La razon principal de esta mejora se debe
no como yo creia antes a que la produccion agricola ha aumen-
tado mucho en vista de que las importaciones ya no podian
seguir aumentando. En parte ha sido asi, por eso es que la
produccion agricola durante la crisis es una parte ligeramente
mayor que la produccion de todo el Pera. La razon principal
por la cual el Sur Andino mejora relativamente es porque la
poblacion se estd yendo de la region y entonces el numero de
personas crece muy lento. Si la situacion de Lima empcora
relativamente no es porque su produccion crezca negativamen-
te sino porque, al recibir tanta gente, su produccion —en crisis-
crece mas lento que su poblacidn, incluida la migracion, y
entonces el producto por persona en Lima cae.

Por lo tanto de las cifras que tenemos yo tiendo a sacar
la conclusion, que habra que debatir en esta semana, que, la-
mentablemente, la crisis grande que vivimos en el Pera desde
1975, no va ha hacernos, por si misma, el trabajo de homogenci-
zar ¢l pais y que ese trabajo o lo hacen las regiones conciente-
mente y con su esfuerzo o no lo hace nadie. La crisis, aunque
relativamente beneficiosa, y sin duda aprovechable, no parcce
cambiar las tendencias largas de marginacion del Sur Andino,
pero tampoco las cambia la politica del gobierno.

La politica ecconOmica centralista

La relacion entre el Gobierno Central y las regiones es
una relacion compleja que no es facil analizar. Por ejemplo, en
Lima, los sectores populares, especialmente la clase obrera se
queja, y con razon, de las devaluaciones de la moneda nacional.
Cada vez que hay devaluacion, el salario real cae, y la miscria
crece. Pero en el campo, 0 por 1o menos en muchos sitios del
campo, no es asi, sobre todo en el campo de Piura o en el
campo cafetalero: las devaluaciones aceleradas, casi siempre
mayores que la inflacién, normalmente benefician méas que
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perjudican. La situacién es similar en el caso del sector lanero,
aunque probablemente los beneficios no se quedan en manos
del pastor. A la vez, sin embargo, las mismas politicas que
encarccen la importacion de alimentos, y que bencfician por
lo menos a una parte del campesinado, esas mismas politicas
Reducen los subsidios a los fertilizantes, y el campesinado sufre
como consecuencia de eso.

La politica econémica desde el Gobierno Central tiene
efectos muy complicados sobre el campo. No es posible desde
Lima decir: “tal politica beneficia al campo”. Algunas politicas,
por ejemplo, estabilizadoras de precios adecuados tienden a
tener efectos netos claramente positivos pero muchas de las
politicas agregadas o globales ticnen efectos positivos y negati-
vos, y nunca claros como para que scan politicas de largo plazo
en las cuales pueda confiar el productor agrario y arriesgarse
a invertir y ahorrar. La politica economica agraria ticne que
descentralizarse en gran medida en funcion de cultivos particu-
lares y de regiones o de grupos de regiones aliadas para impul-
sar politicas convenientes. La crisis debe ser aprovechada para
impulsar politicas agrarias desde los nuevos gobiernos regiona-
les individualmente y aliados con otros gobiernos.

Pero la relacion de la politica central con las regiones es
también complicada porque parte de la economia de las ciuda-
des en las regiones depende del Estado, son capitales de provin-
cias, muchas veces sustentadas en la burocracia, sin base econo-
mica propia y, por tanto, sostenidas por el Gobierno Central.
Esto reduce la autonomia de las regiones y su fuerza para
reivindicar recursos para toda la region, para su ciudad, pero
también para su campo. En la crisis, las politicas del Estado,
al reducir los gastos, reducen drésticamente la capacidad eco-
nomica de los sectores sostenidos por el Estado y, en consecuen-
cia, de las ciudades provincianas. La ciudad de las regiones
cae y sufre con la crisis. La crisis debe ser el momento de
rclacionar estrechamente el campo con la ciudad provinciana,
de “ennoblecer” productivamente la sociedad urbana provin-
cial dandole un cimiento productivo regional y mas autonomo
del Gobierno Central. Sin éste proceso, la debilidad de las élites
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urbanas regionales frente al Gobierno Central se mantendra
sobre la base del aislamiento de los productores del campo y
los habitantes de las ciudades.

A largo plazo el efecto de la politica central en momentos
de crisis como la actual es fatal sino se reacciona frente a ella.
Uno de los efectos claramente negativos de la crisis es que se
registra en la inversion publica en vias de transporte, en comu-
nicaciones, en infraestructura, y sabemos bien que el mundo
de la produccion agraria no puede avanzar sin esas bases mini-
mas de comunicacion con los mercados, con los centros de
acopio y con otras instalaciones. En sociedades dindmicas, crisis
de este tipo han sido respondidas con procesos de integracion
interna, de consolidacion de espacios nacionales o regionales
en vista de las dificultades de relacion con el mundo mas
amplio. Los mercados cercanos tienen mds ventajas en estas
condiciones de crisis que los lejanos. Eso si, es fundamental
retener la mayor poblacion posible cerca de los lugares de
produccion para ampliar los mercados regionales. La crisis es
un momento adecuado para la integracion regional.

Con politicas descentralistas mds sélidas y con mayor
integracion interna, el proceso cultural de la region puede reto-
mar un dinamismo y un curso superior cualitativamente ha-
blando. La crisis afecta mucho las regiones también porque
destruye la investigacién que se hace en el Per, que es tan
pequena, tan fragil y a la vez tan fundamental. Los presupucs-
tos del Gobierno, cuando caen, caen mucho en las instituciones
encargadas de la investigacién, y entonces hay un problema
de largo plazo, casi definitivo, que es dificil pero esencial re-
vertir.

La principal dificultad es la interna

A pesar de sus inmensos costos, la crisis actual es pues
un momento de oportunidad. Es una gran oportunidad porque,
s bien no parecen cambiar las tendencias histdricas a la margi-
nacion, sin embargo sigue siendo principalmente una crisis de
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la ciudad, de la costa, por unos afios. Creo que esta oportunidad
es el momento del desarrollo de un poder regional. Esta regio-
nalizacion actual, que esta mal hecha, sin plazos, sin tiempo
adecuado para hacerla bien, con defectos de disefio, es aun asi
una manera, y quiza importante, de pensar en grande sobre
la region y, pensando en grande, juntar mucha gente. Lograr
que grandes masas se compren un pleito regional. Porque me
parcce también, y mis opiniones no pretenden no ser polémicas,
que la vocacion descentralista, regionalista, es todavia muy
débil. Siento que las grandes masas campesinas, las grandes
mayorias no se han comprado el pleito de la regionalizacién,
del desarrollo de un poder regional, de una afirmacién politica
de la region frente a Lima y frente a la costa. Sus luchas no
han afirmado este aspecto del problema, esta comunidad de
Intereses con la ciudad provinciana. Todavia es un objetivo de
algunos sectores minoritarios de la ciudad y de algunos sectores
politicos dentro de la ciudad, mas que una aspiracién global,
masiva. Siento que todavia no hemos salido del dominio del
autoritarismo y del localismo, que muy lentamente estamos
pasando a la aspiracion por la democracia y por el regionalis-
mo. Y a mi juicio sélo un gran poder regional, muy activo,
muy agresivo y audaz va a ser capaz de reorientar las inversio-
nes grandes, de reorientar el capital. Y creo que la posibilidad
esta en buena parte alli, con los Gobiernos Regionales.

Guerra y Paz: proyectos de poder

La situacion de creciente violencia frustra esta tendencia
hacia la afirmacion de una cultura y de una movilizacién de
grandes masas regionales. Esa oportunidad para desarrollar
una gran ambicion regionalista frente al poder central ests
siendo debilitada y puede ser derruida por el desarrollo de la
violencia en la region. Cuando la violencia ocurre en una pro-
vincia lejana del Perq, para la gran capital, para el poder central,
es un asunto secundario. Todavia el Pert es asi. La violencia
que no esta al costado de nuestras vidas todos los dias, desde
Lima todavia es un dato periodistico, no es un hecho que
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impacte de manera suficiente como para tomarlo en serio. Esa
es la tragica realidad de este gran egoismo y de esa gran ausen-
cia de reconocimiento de conciudadania y fraternidad que vivi-
mos en el Pera. Y el proyecto violento no es un proyecto débil.
No es un proyecto que va a ganar, pero no es un proyecto
débil, un proyecto cualquiera.

A mi juicio, y someto también estas reflexiones para el
debate posterior, ese proyecto tiene un ingrediente muy impor-
tante en el Perq, que es el problema del poder. S.L. no ofrece
una sociedad alternativa que recoja las aspiraciones de las ma-
yorias en el Peri. Creo que no. Creo que propone el regreso
a viejos autoritarismos por razones que habria que analizar
con mas tiempo, y que no son las aspiraciones de la juventud
del Pera de hoy, por muy hambrienta que esté. Pero S.L. ofrece
algo muy importante: poder. La seduccién del poder es muy
grande y es muy eficaz. A alguien que ha vivido siempre
atemorizado, que alguien le ofrezca: “ta vas a ser temido”, no
es poco. Que alguien que ha vivido en el riesgo de su vida o
que ha visto morir a su costado, que alguien le diga “mira ta
vas a determinar sobre la vida de los demds”, no es poco. Y
en una cultura en donde la opresion puede ser mayor que la
miseria, un proyecto que ofrezca poder es necesariamente fuer-
te.

El gran reto, entonces es qué otra apuesta de poder existe
para darsela a la juventud que no quiere sélo pan, que quiere
asumir responsabilidades, quiere ser “jefe”, quiere decidir, y
no solo vivir. Y en el concepto de dignidad propio del Per,
el elemento de la responsabilidad y del poder democrético y
respetuoso es un elemento, a mi juicio, fundamental. Porque
esta en capas geologicas muy profundas del alma nacional que
la indignidad no es s6lo miseria, es también opresion y debili-
dad, impotencia. Creo que este proyecto de violencia tiene
limites estructurales definitivos que ya empiezan a verse. Des-
de la izquierda, es facil reconocerlos. Las acciones de Sendero

llevan al extremo, y con gran consecuencia, defectos llamados
infantilistas y destructores que fueron muy comunes en la histo-

ria politica de la izquierda y que todavia no se corrigen del
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todo. Son esos mismos defectos los que han ido destruyendo
y despolitizando la universidad, empujando al movimiento
sindical a callejones sin salida y reduciendo la fuerza social,
econdmica y politica del campesinado. Los intereses de Sendero
conforme avance hacia las organizaciones del pueblo y las
ciudades serdn cada vez mds contrapuestos a los de las mayo-
rias nacionales. Su avance y su aislamiento se alimentan y por
eso crecerd su crueldad. Es necesario contraponer un proyecto
de paz que incluya la democratizacion del poder y su ejercicio
por grandes contingentes y por los mejores del pueblo. El
proyecto de paz no sélo es de denuncia de la injusticia, de
correccion de injusticias, es necesariamente un proyecto de
poder alternativo, democratico, respetuoso, eficiente y ambicio-
so. Por ello legitimo, conquistado y defendido.

Pero no hay que esperar que razones estructurales debili-
ten o destruyan una fuerza politica que propone la guerra como
tinica salida al pais. En ese sentido, creo que el testimonio de

agentes pastorales y dirigentes es importante para elevar la
fibra moral del conjunto del pais.

GRANDES PROBLEMAS, GRANDES ALTERNATIVAS

En la exposicion estoy planteando un diagnostico muy
duro del problema. Como todo diagndstico es discutible, pero
preficro haber tratado asi el problema pues, cuanto mas criticas
existan al planteamiento, mas probable sera que la dureza del
diagnostico se reduzca y aparezcan nuevas posibilidades de
enfrentar los problemas. Pero yo siento la necesidad de no
evadir la gravedad del problema que tiene que ser enfrentado.

Dentro de un proyecto nacional
Quiero formular algunos criterios de tipo general porque

no quiero entrar en detalles. De hecho, ustedes los conocen
mucho mejor que yo y es la materia de esta semana de trabajo.
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En primer lugar, quiero decir que el Proyecto Regional
que hay que tener -y entiendo por regional algo por el momento
impreciso, aunque tengo en mente al espacio surandino en su
conjunto- tiene que estar enmarcado y aportar a la definicion
misma de un proyecto nacional. Creo, como ya lo dije al comen-
zar, que no todo proyecto nacional, incluso exitoso en muchos
aspectos agregados, es positivo automaticamente para el Sur
Andino. Por lo tanto, si el Sur Andino no solo no tiene un
proyecto para si, para la region, y junto con €l no propone y
fuerza un proyecto para el conjunto del pais que respete y
promueva el Sur Andino, veo muy dificil revertir las tendencias
antes sefialadas. Es por eso que un proyecto del Sur Andino,
me parece, tiene que ser pensado en los términos de un proyecto
de division nacional del trabajo. No puede ser un proyecto ais-
lado.

Esa divisién nacional del trabajo no es facil porque la
rcalidad de la comunicaciéon y del transporte en el Peru es
excepcionalmente dificil. Nuestra sierra es un problema para
los medios de transporte que van por tierra. A largo plazo el
futuro de la sierra pasa por la comunicacion ac¢rea y por otros
medios de comunicacion. Este aspecto del problema es muy
importante y muy urgente en el contexto mundial sobre el cual
no he hablado y no hay tiempo para hablar, que esta en una
revolucion técnica y cientifica, que esta reduciendo costos de
mancras muy rapidas, que esta desarrollando la comunicacion
de manera impresionante, que esta revolucionando la agricul-
tura y disefiando una agricultura que no requiere ticrra y que
hace de la tierra practicamente solo el sostén de la planta pero
no la nutricion de la planta. Estaremos pronto frente a una
agricultura que estd siendo transformada a nivel mundial, que
todavia no nos toca felizmente, pero que cuando nos toque
hay que estar preparado para ver que se hace al respecto.
Anadir valor agregado en el propio lugar de produccion y
cambiar cultivos hacia productos de muy alto valor unitario
es una obligacion includible para contrarrestar los costos de
transporte derivados de la geografia. Esos productos podran
asi competir en el mercado interno e internacional e incluso
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justificar el transporte aéreo. Desde este punto de vista quiza
lo mds seguro en lo inmediato aunque no lo tinico, es el procesa-
miento de la lana de alpaca.

Esta division del trabajo no sélo tiene que mirar la cultura
agricola anterior, tiecne que mirar la cultura que esta siendo
difundida en el mundo en este momento, y que va a ser la
cultura agricola del siglo veintiuno. No estamos frente a un
problema intelectual para enfrentar ese siglo veintiuno, es un
problema de cambiar las condiciones de vida de la poblacion,
de mancra que los jovenes que viven en esta region tengan el
acceso a esa informacion, a esos conocimientos y, en una o dos
generaciones, absorban ese proceso en marcha, con gran facili-
dad y con gran capacidad de adaptarlo. Pero para ello los
jovenecs tienen que quedarse en el Sur Andino; ticnen que
resistir la tentacion de la salida y enraizarse para acoger esa
tecnologia internacional y, junto con lo tradicional y lo antiguo,
generar algo nuevo.

Desarrollar las especies peculiares de la cultura andina
me parece condicion indispensable, mientras se aprenden las
nucvas tecnologias agricolas que vendran de fucra y que re-
quicren tiempo de aprender.

Si ese es el problema hay que transportar lo menos posi-
ble, hay que transformar lo maximo posible en la propia region
todo aquello que sale de la naturaleza o de la inteligencia del
hombre. Creo que una politica a 30 afios de plazo es una politica
obsesionada y radical dirigida a sacar cada vez menos los
productos tal como se extracn de la naturaleza y a transformar-
los aca de mancra eficiente y competitiva. Pero hay que insistir,
esto supone que la juventud se quede, porque sino es asi jquicn
va a hacer agroindustria, la apicultura, la acuicultura, las con-
fecciones de calidad con lana de alpaca?. Solo una juventud
que ticne como espacio de progreso la region y, desde ella, la
nacion peruana.

Un factor que impulsa hacia un proyecto regional que
sca simultancamente nacional es la universalizacion de pautas
de consumo. Este tema esta también en debate. Con algunos
de ustedes lo hemos debatido durante varios afios y sigo pen-
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sando que es un asunto crucial. Los medios de comunicacion
a nivel internacional, y en Lima y provincias tambi¢n, estan
universalizando pautas de consumo. Incluso en regiones como
el Sur Andino, el proceso universalizador avanza sobre todo
entre la juventud, aunque a ritmo mas lento que en otras partes.
Si esta tendencia prosigue como normalmente ocurre en todas
partes, la tinica manera de satisfacer necesidades populares
mayoritarias, que cada vez son mas universales, es que la region
sea muy competitiva econdmicamente y pueda adquirir pro-
ductos que nunca jamds producira el Sur Andino ni debe inten-
tar producirlos. Pensar en un proyecto tecnologicamente autar-
quico, o culturalmente autarquico o consumisticamente
autdrquico me parece pensar en una imposibilidad historica
total. Me parece importante que esto se debata en la Semana
Social para ver si este problema es percibido.

Fuerza econ6mica y fuerza politica

Por eso me parece que lo que esta en la agenda de los
proximos anos y décadas, quiza durante dos o tres dccadas,
es una movilizacion regionalista como marco de un proceso
de desarrollo econdmico y de distribucion democratica del
poder, dentro de la propia region y en el pais en su conjunto.
Esa movilizacion regionalista me da la impresion que tiene que
basarse en primer lugar en un proyecto politico democratico
que afirme en el Peru la region surandina. Hay que lograr que
la movilizacion la afirme politicamente, porque el Sur Andino,
produciendo alrededor del 5% de la produccion nacional, no
puede empezar a revertir esa tendencia historica de margina-
cion sobre la base de su poder economico exclusivamente. Eso
lo puede hacer el Valle del Mantaro y la sierra central y quiza
lo puede hacer San Martin y la Selva Alta, pero ya no siento
que desde la pura fuerza economica el Sur Andino puede decir:
jun momento! respetos guardan respetos. Es por eso que creo
que el proyecto de los gobiernos regionales es una pista impor-
tante para sumar fuerza politica.
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Creo, eso si, que todo se juega, o casi todo en la presencia
del campesino en las asambleas regionales. Tengo la impresion
de que si esas asambleas regionales son la expresion de los
poderes provincianos locales, citadinos, de las élites burocrati-
cas y profesionales de la ciudad, repetimos el viejo esquema
colonial donde la principal opresion directa era de las élites
de la propia provincia con el campesinado mas cercano.

Por eso creo urgente la presencia poderosa del campesino
en esas asambleas regionales, porque sélo asi la afirmacion
frente a la costa y a Lima serd a la vez democratica, y no la
reproduccion de una pauta de nuevo autoritarismo de la ciudad
sobre el campo, de las élites burocraticas y profesionales libera-
les, comerciantes, intermediarios, banqueros, etc., sobre el pro-
ductor agrario.

Creo ademads que ese poder politico democratico es urgen-
te para potenciar el movimiento social. Movimiento social fuer-
te en provincia débil dentro del Pert es débil. Esa es la regla.
Aunque el movimiento social sca grande, si es una provincia
débil, llega débil al poder central y entonces hace falta fuerza
politica que esté junto al movimiento social, y fuerza politica
grande al interior de la cual el movimiento social logra las
reivindicaciones que busca. De no tomarse esto en cuenta creo
que la tentacion de un radicalismo que contrarreste la debilidad
objctiva se hara sentir. A la vez, ese movimiento social fortalece
el poder politico, le da sustancia social, base.

Con un proyecto de desarrollo propio

En segundo lugar, crco que hay que tener un proyecto
de desarrollo regional o macroregional. Para ello hay posibili-
dades, recursos, energia. Pareceria que el gas de Camisea tiene
que scr la fuente de recursos energéticos desde Quillabamba
y la propia Camisea hasta Moquegua y Tacna. Estoy hablando
a 30 anos plazo, pero creo que hay que tener esas rutas de
lucha a 30 anos plazo y pelearlas desde ahora.
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La energia barata debe ser un compromiso del Pera con
la region sur andina por los proximos 40 afios, y esa debe ser
una lucha obvia y permanente.

Respecto a los excedentes siempre ha sido para mi un
problema ver de donde pueden salir los excedentes surandinos
para el Sur Andino. Los departamentos altoandinos son muy
pobres aunque las necesidades de inversion son en muchos
casos pequeiias. La existencia de la pequefia mineria en Huan-
cavelica, de Tintaya, etc., no resuclve de una mancra sencilla
el problema. Sabemos que en la historia de los grandes procesos
de acumulacién, de progreso, tanto capitalistas como socialis-
tas, se han basado en los excedentes extraidos al campesino.
El campesino ha sido el que ha pagado la etapa inicial del
desarrollo. Nosotros no podemos hacer eso. ;De qué va a pa-
gar? No ticne con qué. Yo estoy contento —no s¢ qué picnsen
ustedes— de que en la region sureiia del pais Puno esté con
Moquegua y Tacna. No pienso solamente en la reunion politica
de los punciios disgregados; creo que hay que lograr que los
grandes excedentes de la gran mineria de exportacion, que
Lima quicre siempre absorberlos y los absorbe con regularidad,
en una bucna parte se vengan para acd. Podria gencrarse en
la macroregion del Sur Andino un gran intercambio en el que
los excedentes suben de Moquegua y Tacna hacia el Altiplano,
llegando a establecerse un intercambio que genere energia bara-
ta para la region y para la gran mineria reteniéndose los exce-
dentes generados en el Sur. Alll hay algo grande que quiza
constituye un cimiento de varias décadas para pensar un pro-
yecto de desarrollo bastante autonomo y de crecimiento inter-
no.

Hay muchas otras cosas que hacer. Las capacidades hu-
manas de la region surandina estan ahi. Los investigadores
agrarios nos han ensefiado que hay tal diferencia entre produc-
tividades de campesinos que es posible homogencizarlas y
homogencizandolas, dicen ellos, puede aumentar la produc-
cion agricola en 50% sin ninguna tecnologia nueva, nada mas
que haciendo que todos usen la tecnologia que algunos campe-
sinos ya estdn usando. Solo difundir la tecnologia existente,
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sin traer nueva, solo eso ya sube 50% de la produccion agricola.
Esas capacidades estan allj, pcro' Insisto, creco que la juventud
es la clave porque ella es la que tiene que acoger y difundir
rapidamente el conocimiento y cortar con la lentitud actual.
La agroindustria, las confecciones de lana, y otros productos
que ustedes conocen mejor que yo, creo que son potencialida-
des regionales bien importantes. Creo que hay potencialidades,
pero tienen que ser enmarcadas, insisto, en un proyecto muy
grande que ofrezca energia, excedentes, que obligue a la inver-
sion, que d¢ oportunidades a la iniciativa de todo tipo y que
genere empleo en la propia region. ;Donde?

Siempre pienso que el eje que va desde Quillabamba hasta
Puno por todo el Valle Sagrado y por las ciudades intermedias
del altiplano constituye una columna vertebral de desarrollo
de agroindustria, de industria de confecciones de calidad, de
muchos productos como para que las comunidades campesinas
y las microregiones se empalmen como las vértebras en un
gran cucrpo surandino que sea el eje de la reversion de esta
tendencia hacia el Nor Occidente que estamos viviendo en el
pais y que atraiga hacia el Sur Oriente muchos de los recursos
que cn este momento se estan yendo para arriba. Creo que esa
combinacion de campo con ciudad, de Quillabamba con Cusco,
Cusco con Sicuani, Sicuani con Ayaviri, con Azingaro, con
Juliaca y con Puno, todavia pequefios en poblacion frente a
Piura, Chiclayo, Trujillo,Chimbote, puede con gran voluntad
politica reemplazar la debilidad del pequefio mercado relativo
y convertir la region en un centro de transformacion econdmica.

Asumir responsabilidades

¢Quién asumird éstas y las muchas otras tarecas necesarias
para sacar al Sur Andino de su trayectoria de marginacién? Es
natural decir, no sélo por quedar bien, sino porque es real, que
esto solo lo puede hacer la poblacién del Sur Andino. De Lima,
de la costa, no van a venir energias, ni siquiera voluntad, a
pesar de la cantidad de migrantes que hay all, para que un
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proyecto de esta magnitud tenga el tamano y la capacidad
necesarias para cambiar de direccion la manera geografica del
desarrollo peruano. Fuerzas y capacidades internas son las
principales. Y aca hay que recurrir a las personas. Yo tengo la
impresion de que durante muchos afios los que hemos propues-
to alternativas, hemos propuesto instituciones, creyendo algo
asi como que las instituciones iban a hacer a las personas, como
que un campesino dentro de una empresa comunal iba a ser
mejor que de otra manera, que un campesino dentro de una
cooperativa iba a ser automaticamente mejor que un campesino
parcelero, en fin, que las instituciones y las estructuras iban a
hacer a las personas. Sabemos bien que las estructuras influyen
mucho en las personas, no quiero revertir ahora la argumenta-
cion, y negar la anterior, pero si querria poner en debate la
necesidad de una manera mas balancecada de ver las cosas.
Cuando uno estudia experiencias de autogestion al final resulta
que no es la autogestion la que produjo el éxito; es, mas bien,
alguien que ha dedicado 45, 50 anos de su vida a sacar adclante
esa empresa. Las instituciones salen si hay gente que se compra
el pleito definitivo para que salgan y no porque es una institu-
cion que nos guste porque incorpora los ingredientes ideologi-
cos que nos gustan. Porque ya estamos viendo en muchas

partes del Pert y del mundo enormes fracasos en propuestas
institucionales que no son utiles porque no resisten, porque
no rinden. La combinacion adecuada de instituciones y perso-
nas ticne que ser meditada especificamente en funcion de las
rcalidades concretas para que pueda ser eficiente, para hacerle
sitio a la juventud en la propia tierra en la que nacio.

Es urgente crear oportunidades en las propias regiones
y no va a ser en la pequefia comunidad, arriba en los cerros y
aislada, donde la juventud normalmente se va a quedar. Pero
si hay que lograr que se quede en un sitio cercano, en la capital
de provincia, 0 quiza en esa columna vertebral de Quillabamba
hasta Puno. En ese medio es mas factible que se concentre la
juventud y los intelectuales provenientes del mundo campesino
a pensar su propia region y hacer empresa productiva de todo

tipo.
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Creo que debe estar en la agenda una politica sobre perso-
nas e instituciones para asumir con responsabilidad, con efica-
cia y democrdticamente. Si bien no pueden dejar de ser instan-
cias de reivindicacion, y hay que seguir reclamando, qué duda
cabe, frente a la miseria en que se encuentra el pueblo. Todavia
a gran parte de nuestro pueblo no le nace asumir responsabili-
dades en la escala necesaria, todavia muchos tienen una voca-
ciéon de sumision, de pasividad. No es facil encontrar dirigentes
que se sacrifiquen y que quieran seguir en la lucha y mas dificil
es tal sacrificio cuando estamos en situacion de crisis. En conse-
cuencia, esa politica de asumir responsabilidades me parece
una clave en la educacion, en la pedagogia, en el desarrollo
de la educacion con la juventud.

Ese es el Peru que tiene que acabarse, y que, de hecho,
se esta acabando. Pero, para que no se reactive con un fascismo,
0 con una dictadura mas o con nuevos populismos que aprove-
chen la supervivencia de la sumision, hay que ser obsesivo en
la manera democratica de hacer las cosas, intransigente en lo
democratico de los procedimientos, porque eso es hacerles sitio
a nuevos jefes de su pueblo, a todo aquel peruano que quiere
ser jefe, y hay que hacerle un sitio para que lo sca.

En ¢l Sur Andino hay siempre debates en torno a institu-
ciones, querria recordar algunos de los términos de dichos
debates, no es una agenda exhaustiva pero espero que sirva
al debate de la Semana. ;Cudl es la relacion entre empresa y
comunidad? Este, entiendo que es un asunto no resuelto ni en
la teoria ni en la practica del campesinado de la region. ;Cudl
es la relacion entre comunidad y municipio? Sigue siendo mate-
ria de debate, hasta donde yo entiendo. ;Cual es la relacion
entre municipio y comunidad por un lado y microregion por
el otro? ;Cual es la caracteristica de una regiéon y de un Gobier-
no Regional, de la estructura politica de un gobicerno regional?
¢COmo concebir una macroregién surandina? ; En que consisti-
ria esto? ;COmo se manejaria? ;Donde estdn las riendas de esas
institucionalidades en germen? ;Y en qué se basara la legitimi-
dad democritica a los ojos de las bases?
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Son instituciones, desde la familia y la comunidad hasta
la macroregion surandina, que hay que hilvanar para que el
pueblo surandino se haga respetar en el contexto nacional.
Estas instituciones no van a salir del papel ni del libreto. Solo
pueden salir de la experiencia, y esa solo la tienen ustedes. Es
mas, solo la tiecnen ustedes en la medida en que experimentan
y en la medida en que demuestran €xito para el campesino,
en términos de bienestar y de tranquilidad y dignidad. Es por
esto que me parece que la presencia popular en todo nivel
institucional es urgente, y que ninguin pequeno grupo de diri-
gentes iluminados va a poder liderar un proceso de reorienta-
cion tan grande. La actual via hacia la marginacion seguird, y
continuaria aun cuando hubicra una revolucion social en el
Pery, si esta es hecha por nucleos pequeios que funcionan
sobre la base de aparatos sin convocatoria de grandes masas.
Cualquier revolucion en el Perd no es garantia para cambiar
el curso centralista del desarrollo econémico del pais. Creo que
€S necesaria una obsesion por la presencia popular y regional,
por hacerle sitio al poblador alejado de los centros de poder,
para permitirle y respetar ¢l lugar que desde las propias cos-
tumbres se genera y desde donde se experimente el ejercicio
de la responsabilidad dirigencial. Tengo la impresion de que
s¢ desperdicia capacidad dirigencial al imponer pautas institu-
cionales importadas, extrafas para el poblador rural andino.

Querria mencionar la Universidad porque creo que la
socicdades de altura en el Sur Andino se estdn autodestruyendo
cuando no cuidan la Universidad. La ciencia y cultura universa-
les han sido desarrolladas al nivel del mar. Recién por la preo-
cupacion por el espacio, la ciencia se estd volviendo espacial.
No hay casi ninguna tradicion cientifica sobre los problemas
que se registran a mas de tres mil metros de altura. Menos atin
hay ciencia que desarrolle las potencialidades de la altura. Esa
altura que aparece como defecto cuando se la mira desde otras
partes del pais y del mundo ticne que ser repensada. En el
Pert no hemos estado haciendo una investigacion y, porqué
no, una ciencia alternativa en muchos aspectos importantes
pararegiones como la surandina, salvo para analizar problemas
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de la salud y de algunos aspectos del mundo agricola por
auténticos héroes cientificos, quienes aislados y sin recursos
en las universidades nacionales e institutos y centros persisten
en su trabajo. Habria que hacerles monumentos.

El progreso del Sur Andino a largo plazo pasa por una
ciencia que mira de distinto modo la altura. Los experimentos
internacionales se han basado en el esfuerzo por descubrir las
potencialidades de las realidades en las que habitan sus ejecuto-
res. Tampoco hay una ciencia correspondiente al bosque htime-
do y menos aun una ciencia del desierto como la que necesita-
mos en nuestra costa. La exploracion del ingenio humano ha
estado situada ecolégicamente en los climas templados, y solo
los intelectuales de lugares como el Sur Andino van a hacer
los desarrollos cientificos que se traduzcan en el descubrimien-
to de potencialidades ignoradas. El interés por el espacio contri-
buira, sin duda, a descubrir esas potencialidades al experimen-
tar dentro de rangos que incluyen condiciones similares a las
de las maximas alturas habitadas del planeta. Creo, por lo
tanto, que hay que valorar el desarrollo de las fuerzas producti-
vas, al técnico, al profesional andino. Y a largo plazo es de una
necesidad revolucionaria incuestionable.

Afirmacion cultural

Pero, al final, creo que el proyecto descentralista, regiona-
lista tiene que ser una afirmacion cultural. La region surandina
tiene que aprovechar que todavia esta en el subconsciente del
Perua entero, que todavia estéd en los reflejos internos de los que
viven en Lima y que todavia, por lo tanto, pueden aprovechar
de esa region de migrantes que son Lima y la costa para exigir
recursos y para que la poblacion alli diga: “Si, esta bien que
hayan recursos para la poblacién y el territorio de donde yo
vine”.

Pero esa afirmacion tiene que ser una afirmacion cultural
fundamentalmente campesina. La élite provinciana ha sido
muy discriminadora con el campesinado, entonces no es la
mejor escuela de democracia. A veces desde Lima se trata mejor
a la gente de lo que los caudillos y caciques locales la han

57



Allpanchis, nim. 34 (1989), pp. 29-61

Javier Iguiniz

tratado. Vieja herencia del gamonalismo. Esa perspectiva cultu-
ral no es superestructural, no es del huayno o de la zampoxia,
es una perspectiva ética, hasta infraestructural si quieren, o sca
de los condicionantes objetivos y subjetivos de la produccion
y de toda organizacion. Y tampoco puede ser una perspectiva
cultural de resistencia. La cultura que se dedica a resistir, muere
y queda para los turistas. Las culturas tradicionales sobreviven
s1 se encuadran en movimientos de progreso y de bienestar,
si son utiles a la gente, no s6lo si son queridas, porque también
al anciano se lo quiere y todos saben que se va a ir. Al abuclo
y al padre se lo quicre y todos saben que no durardn mucho.
La propia cultura ticne que estar enraizada en la juventud,
pero a la vez tiene que ser un proyecto ttil para acelerar el
progreso tal y como es entendido, con futuro, y no uno de
resistencia frente al asedio occidental o al centralismo. Es por
€so que en esta afirmacion cultural el problema de la eficacia
es muy grande, de la eficacia real, rdpida.

Hacia una ética andina de trabajo y solidaridad

Finalmente, para terminar. Creo que lo que tenemos que
Introducir a la agenda de la Semana Social, y no sélo para el
Sur Andino sino para todo el pais, es una ética de trabajo y
solidaridad. Nada de lo anteriormente propuesto o sugerido
funciona si no es con una ética nueva en el pais. El pais del
“sacavueltero”, el pais del “comechado”, del “asi no mas” y
del “mas o menos” no va a progresar nunca por mucha innova-
cion tecnoldgica que se meta al pais 0 por mucha plata que se
meta en la region. Vamos a seguir siendo un pais de saqueo,
un pais al que se le quita, pero no en donde se invierte. Y creo
que desde el Sur Andino hay una responsabilidad con el resto
del pais, porque todavia el Sur Andino campesino es un recep-
taculo fundamental de una ética de trabajo duro y solidaridad.
No querria idealizar los rasgos de la cultura andina a los que
me refiero, sabemos que en todas partes hay de todo, pero
donde mds sustento o cimientos hay para una ética nueva creo
que es aca, y por lo tanto es una tarca el hacer que esto sca
eficiente, para producir bienestar, para que todos miremos que
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el criterio ético de trabajo y solidaridad no es un criterio para
los fines de semana sino que es un criterio para la vida diaria.

Viejos y nuevos respetos, viejos y nuevos aprecios tienen
que reemplazar a viejas y nuevas opresiones y desprecios. Creo
que esta es la clave para desarrollar una potencia animica, una
potencia del espiritu, que los cristianos la leeremos de una
mancra, que los no cristianos la leeran de otra, probablemente,
pero en lo que todos coincidimos es que hay un problema de
espiritu, de animo, de conviccion. Pero para que haya convic-
cion también tiene que haber direccion y tarea grande y en ese
sentido creo que esta Semana Social es un momento importante.
Uno se sacrifica al caminar si sabe a donde va, si no sabe a
donde va jpor qué se sacrifica caminando? Se queda quicto.
Es por eso que el esfuerzo de trabajo, de ahorro, de acumula-
cion, de innovacion y también de organizacién democratica
requieren de esa ¢tica, una €tica que incluya equidad y respeto
por la justicia. Y en una region como la nuestra, en este caso
el Sur Andino, la conciencia de la injusticia es tan grande, que
la conquista de la justicia es un factor fundamental, también
para el desarrollo de la economia y no sélo para la tranquilidad
moral de las personas. La justicia es condicion de éxito. Esa
justicia que no siempre va primera en la historia. La justicia,
la lucha social, el desarrollo tecnologico y cientifico, se entre-
mezclan extrafiamente en la historia. No hay claras y rigidas
precedencias en la historia de la humanidad. La bandera de la
paz con justicia no puede ser la justificacion de la violencia
bajo la argumentacion de que la justicia no se ha instalado. El
proceso de construccion de justicia es complejo y durante él
las cosas no se detienen. Creo por lo tanto que junto con esa
¢tica de trabajo y solidaridad tenemos también la ruta de la
paz, problema que nos ticne angustiados, preocupados todos
los dias en este momento en el pais. De una paz con justicia
que la agitamos todo el tiempo en el Perti y que es ya identidad
de la persona comprometida en el pais, pero de una paz que
no puede ser ni coartada para la violencia ni para el abstencio-
nismo, sino una paz en medio de la violencia, por ahora inevita-
ble. ;Como se hace paz dentro de una violencia que uno no
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puede por decreto extirpar? Ese es un asunto muy dificil que
requiere de audacias nuevas, originalidad extrafia, de dar la
cara de maneras especiales, con las masas organizadas, de
cambiar de cancha y no aceptar la propuesta por los organiza-
dores del terror. A la vez hay que ser eficaz para defender la
vida y no simplemente ir a honrar a los muertos una vez que
estos hayan ocurrido.

Creo que la alternativa pasa por este tipo de criterios
éticos que me parecen fundamentales en el terreno economico
y politico y que quizéds se resuman en la necesidad de que no
hay que tener proyecto. El problema no es tener un proyecto
de desarrollo para la region. Quienes lo esgrimen, quienes
levanten un proyecto, tienen que ser proyecto en sus vidas
diarias. El que dice que va a transformar el mundo y es un
ladrén o es un tipo antidemocratico en las organizaciones o es
alguien que no respeta al campesinado, por mucha revolucion
que diga que va ha hacer, no es creido. Entonces, es la coheren-
cia de la prdctica diaria, en muchas dimensiones de la vida,
no sélo en la lucha social sino en el manejo empresarial, en el
manejo politico, en el trato a la mujer, en el de la relacion
comercial; en general, una manera distinta de ser en todas esas
cosas hard que la gente diga: jAh, alli estad el proyecto! Quizas
ni han hablado los que actian asi. No hace falta hablar. El
estilo de la vida constituye el proyecto. Y creo que alli hay un
gran empate entre los que desde una perspectiva religiosa
encontramos en la fe motivacion para actuar de manera com-
prometida en la vida social y politica del pais con muchos otros
que, no compartiendo nuestra fe, si encuentran, como nosotros,
en Su ser peruanos, en su ser andinos, en su ser serranos, 0 en
su ser honrados suficiente motivacion para dedicarse a esa
tarea y con una calidad muy superior, en la mayor parte de
los casos, a aquella con la cual los propios cristianos estamos
acometidos. Creo que en ese contexto es que es cierta la frase
de nuestros obispos del Sur Andino “atn estamos a tiempo”.



Allpanchis, nim. 34 (1989), pp. 29-61

Notas

(1) Este articulo recoge la ex-
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